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 บทที่  1 

บทนํา 

 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 
กาํหนดประเภทของแผนพฒันาทอ้งถ่ินไว ้2 ประเภท คือแผนยทุธศาสตร์การพฒันา และแผนพฒันา 3 ปี 

“แผนยุทธศาสตร์การพฒันา”  
หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกาํหนดยทุธศาสตร์และแนว

ทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวสิัยทศัน์ พนัธกิจและจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาใน

อนาคต โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผน่ดิน ยทุธศาสตร์

การพฒันาจงัหวดั อาํเภอ และแผนชุมชน 
               “แผนพฒันาสามปี”  

หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์

การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการกาํหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันาท่ีจดัทาํข้ึนสาํหรับปีงบประมาณแต่

ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหนา้ ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็น

ประจาํทุกปีซ่ึงการจดัทาํแผนสามปี จะมีความเช่ือมโยงกบัการจดัทาํงบประมาณประจาํปีอยา่งใกลชิ้ด โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่การจดัทาํงบประมาณในระบบมุ่งเนน้ผลงาน 
 

ลกัษณะของแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
               แผนยทุธศาสตร์การพฒันาเป็นเอกสารท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล 3 ปี และขอ้บญัญติังบประมาณประจาํปี กล่าวคือ เป็นยทุธศาสตร์ไปดาํเนินการจดัทาํเป็นแผนงาน/
โครงการท่ีกาํหนด มาพิจารณาดาํเนินการ โดยจะมีรายละเอียดและลกัษณะเฉพาะเจาะจงมากยิง่ข้ึนในลกัษณะท่ี

จะนาํไปบรรจุในขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีและสามารถนาํไปปฏิบติัไดท้นัทีเม่ือไดรั้บงบประมาณ

ของปีนั้น 
 

วตัถุประสงค์ของการจัดทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
1. เพื่อเป็นการเตรียมโครงการต่างๆ ใหอ้ยูใ่นลกัษณะท่ีพร้อมบรรจุในเอกสารงบประมาณ ประจาํปี และนาํไป

ปฏิบติัไดท้นัทีเม่ือไดรั้บงบประมาณ 
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2. เพือ่แสดงความสมัพนัธ์และเช่ือมโยงระหวา่งแผนพฒันา, ยทุธศาสตร์, แผนพฒันา 3 ปี และการจดัทาํ

งบประมาณประจาํปี 
3. เพื่อแสดงจุดหมายและแนวทางของการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวา่เป็นอยา่งไร โดย  
จะตอ้งสอดคลอ้งและสามารถตอบสนองต่อวตัถุประสงคข์องการพฒันา 
ข้ันตอนการดาํเนินการจัดทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
ข้ันตอนที ่1 การเตรียมการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนในการจดัทาํโครงการการจดัทาํคาํสั่ง

แต่งตั้งคณะกรรมการใหเ้ป็นปัจจุบนั จดัประชุมเพื่อช้ีแจงการดาํเนินการเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีสอดคลอ้ง

ร่วมกนั 
ข้ันตอนที ่2 ประชาคมหมู่บา้นและตาํบล การเก็บรวบรวมขอ้มูล สาํรวจและเก็บรวบรวมขอ้มูลจากหน่วยงานทั้ง

ภายในและภายนอก มาปรับใหเ้ขา้ตามระบบเพื่อเตรียมการวเิคราะห์ 
ข้ันตอนที ่3 การวเิคราะห์ขอ้มูล นาํขอ้มูลท่ีไดม้าทาํการวเิคราะห์โดยการคดัแยกตามสาขาการพฒันา การ

จดัลาํดบัปัญหาความตอ้งการ 
ข้ันตอนที ่4 กาํหนดวตัถุประสงคข์องการพฒันา โดยนาํวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการพฒันาและประเด็น

หลกัในการพฒันามาพิจารณาวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายร่วมกนั 
ข้ันตอนที ่5 การจดัทาํรายละเอียดแผนงาน/โครงการประจาํปี เพื่อดาํเนินการวเิคราะห์ ตดัทอน เพิ่มเติม และจดั

เรียงลาํดบัและนาํมาปรับกบัวตัถุประสงคข์องการพฒันา แลว้จึงดาํเนินการกาํหนดรายละเอียดแผนงาน/โครงการ 
ข้ันตอนที ่6 การจดัทาํร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน โดยการสรุปรวบรวมโครงการทั้งหมด และ

รายละเอียดส่วนประกอบอ่ืนมาผนวกรวมกนัเป็นรูปเล่ม เพื่อใหค้ณะกรรมการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ  
ข้ันตอนที ่7 การอนุมติัและประกาศใชแ้ผน เม่ือคณะกรรมการพฒันาตาํบลใหค้วามเห็นชอบและผา่น

กระบวนการประสานแผนแลว้นาํเสนอใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ แลว้จึง

นาํเสนอใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลประกาศใชต่้อไป 
 

ประโยชน์ของการจัดทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
  1. เป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึงท่ีจะช่วยใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางตะบูนสามารถดาํเนินการพฒันาได้ 

บรรลุวตัถุประสงคเ์ป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
2.สามารถตอบสนองต่อปัญหาความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
3. เป็นมาตรการท่ีแสดงถึงความเช่ือมโยงกนัระหวา่งแผนยทุธศาสตร์การพฒันา แผนพฒันาสามปี และ   

การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของทอ้งถ่ิน 
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บทที่ 2 

ข้อมูลทั่วไปขององค์การบริหารส่วนตาํบล 

2. 
2.6 

สภาพท่ัวไป 

ไม่ปรากฏแน่ชดัวา่ ตาํบลบางตะบูน ตั้งเป็นตาํบลตั้งแต่เม่ือไร แต่จากการเล่าขานของผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ทาํให ้

ทราบวา่ ตําบลบางตะบนูนัน้ ตัง้ช่ือตามต้นไม้ชายเลนชนิดหนึง่ ช่ือ “ต้นตะบนู” ประชากรสว่นใหญ่ ถือศาสนา

พทุธ  ประกอบอาชีพด้านประมง  เป็นตําบลหนึง่ในสิบของอําเภอบ้านแหลม  จงัหวดัเพชรบรีุ  หา่งจากท่ีวา่การ

อําเภอบ้านแหลม  ทางเหนือประมาณ   12   กิโลเมตร      มีอาณาเขตตดิตอ่กบัตําบลตา่ง ๆ ดงันี ้ คือ  

ทิศเหนือ ตดิตอ่กบัเทศบาลตําบลบางตะบนู   อําเภอบ้านแหลม  จงัหวดัเพชรบรีุ  

ทิศใต้  ตดิตอ่กบัตําบลบางครก  อําเภอบ้านแหลม  จงัหวดัเพชรบรีุ  

ทศิตะวนัออก ตดิตอ่กบัตําบลบางตะบนูออก อําเภอบ้านแหลม  จงัหวดัเพชรบรีุ  

ทศิตะวนัตก   ตดิตอ่กบัอําเภอเขาย้อยและตําบลย่ีสาร อําเภออมัพวา จงัหวดัสมทุรสงคราม  

    

2 เนือ้ท่ี 

จํานวนเนือ้ท่ีทัง้หมด 13,380 ไร่  (21.40  ตร.ม.)  

1.3 ภูมปิระเทศ 

ลกัษณะพืน้ท่ีเป็นท่ีราบลุม่     และเป็นท่ีราบชายฝ่ังทะเล มีนํา้ทว่มถึงดนิเป็นดนิเลน ชายทะเลด้านทิศ

ตะวนัออก ของตําบลมีสภาพเป็นป่าชายเลน มีแมนํ่า้และลําคลองไหลผา่น เชน่แมนํ่า้บางตะบนู (สาขาของแมนํ่า้

เพชรบรีุ)เชน่ คลองไหหลํา , คลองลดั เป็นต้น  

1.4 จาํนวนหมู่บ้าน และประชากร 

จํานวนหมูบ้่านในเขตความรับผิดชอบของตําบลบางตะบนูออก  มี  4 หมูบ้่าน   ได้แก่ 

หมูท่ี่  4   บ้านคุ้งตําหนกั ตําบลบางตะบนูอก 

  ประชากรประมาณ 269 คน        77       ครัวเรือน 

    แยกเป็น ชาย 141 คน หญิง 128 คน  

หมูท่ี่  6   บ้านคลองไหหลํา  ตําบลบางตะบนู (บางสว่น) 

   ประชากรประมาณ 201 คน  51 ครัวเรือน 

 แยกเป็น ชาย 101 คน หญิง 100 คน 

หมูท่ี่  7   บ้านบางก้าง  ตําบลบางตะบนู 

   ประชากรประมาณ         220      คน  91 ครัวเรือน 

 แยกเป็น ชาย 117  คน หญิง 103 คน 

ความเป็นมาและท่ีตัง้ 
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หมูท่ี่  8   บ้านบางสามแพรก ตําบลบางตะบนู 

  ประชากรประมาณ  733        คน 224 ครัวเรือน 

 แยกเป็น ชาย  357  คน หญิง 376 คน 

รวม  4  หมูบ้่าน  มีประชากรประมาณ   1,423   คน   แยกเป็นชาย  716  คน  หญิง  707  คน  จํานวน

ครัวเรือนทัง้สิน้  423  ครัวเรือน  มีความหนาแนน่เฉล่ียของประชากร  71  คน / ตารางกิโลเมตร 

 

2. 
2.6 

สภาพทางเศรษฐกิจ 

อาชีพ

ราษฎรสว่นใหญ่  มีอาชีพประมงและรับจ้างทัว่ไป  รายได้หลกัของตําบลมาจากการทําประมง   

เลีย้งกุ้ ง  และรับจ้างทัว่ไป  โดยแยกเป็น  

   -  ทําประมง  ประมาณ   28.44 % 

   -  เลีย้งกุ้ ง  ประมาณ  14.98 % 

-  รับจ้าง  ประมาณ  37.91 % 

   -  อ่ืน ๆ    ประมาณ  18.67 % 

  

2.6 
   -  ป๊ัมนํา้มนัและก๊าซ             2 แหง่ 

   -  ร้านค้าวสัดกุ่อสร้าง             - แหง่ 

หน่วยธุรกจิในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบล 

2. 
2.6 
สภาพทางสังคม 

   -  โรงเรียนประถมศกึษา  2 แหง่                            -   

   -  ท่ีอา่นหนงัสือประจําหมูบ้่าน 2 แหง่ 

   -  หอกระจายขา่ว  5 แหง่ 

     

การศึกษา 

2.6 
   - วดั/สํานกัสงฆ์   2   แหง่ 

- มสัยิด    - แหง่ 

สถาบันและองค์กรทางศาสนา 

2.6 สาธารณสุข

   -  สถานีอนามยัประจําตําบล   1 แหง่ 

   -  อตัราการมีและการใช้ส้วมราดนํา้ 100  % 

  

2.6 
   -  ตู้ยามตํารวจ/ศนูย์ อปพร.   1 แหง่ 

 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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2. 
2.6 

การบริการพืน้ฐาน 

 สภาพการคมนาคมในตําบล    มีทัง้ถนนลงหินคลกุ    มีทัง้ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก   ถนนลาดยาง    

   แบง่ได้ดงันี ้

   -  ถนนลาดยาง     1 สาย 

   -  ถนนคอนกรีต     7   สาย 

   -  ถนนลงหินคลกุ    5 สาย 

การคมนาคม 

2.6 
   -  ตู้โทรศพัท์สาธารณะ    4 ตู้  (ชํารุด 1 ตู้) 

การโทรคมนาคม 

2.6 
    หมูบ้่านมีไฟฟ้าเข้าถึง  จํานวน  4 หมูบ้่าน และครอบคลมุเกือบทกุหลงัคาเรือน 

การไฟฟ้า 

2.6 
   -  คลอง/แพรก    20  สาย 

แหล่งนํา้ธรรมชาติ 

2.6 
   -  คลองชลประทาน  -  แหง่ 

   -  บอ่นํา้ตืน้   1  แหง่ 

   -  บอ่บาดาล   -  แหง่ 

   -   ฝาย    1  แหง่ 

แหล่งนํา้ท่ีสร้างขึน้ 

2. 
2.6 

ข้อมูลอ่ืน ๆ   

   -  ลกูเสือชาวบ้าน      6 รุ่น ประมาณ     135 คน 

   -  กลุม่สตรีอาสาพฒันา              ประมาณ          75   คน 

   -  สมาชกิ  อปพร.      1     รุ่น ประมาณ   30 คน 

   -  อสม.     ประมาณ   43 คน 

มวลชนจัดตัง้ 

2. 
2. 
ศักยภาพในตาํบล 

องค์การบริหารสว่นตําบลบางตะบนู เป็นองค์การบริหารสว่นตําบลขนาดเลก็  ยกฐานะจากสภาตําบล

เป็นองค์การบริหารสว่นตําบล  เม่ือวนัท่ี  23  กมุภาพนัธ์  พ.ศ.  2540 

1)  จํานวนบคุลากร  จํานวน             13         คน แยกเป็น 

        -  ตําแหนง่ในสํานกังานปลดั  อบต.  7 คน 

-  ตําแหนง่ในสว่นการคลงั   4 คน 

-  ตําแหนง่ในสว่นโยธา    2 คน 

ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตาํบล 
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2. ระดบัการศกึษาของบคุลากร 

-  ประถมศกึษา     1 คน 

-  มธัยมศกึษา/อาชีวศกึษา   1 คน 

-  ปริญญาตรี     5 คน   

-  ปริญญาโท     6 คน  

2. รายได้ขององค์การบริหารสว่นตําบล 

    ประจาํปีงบประมาณ   2549   จาํนวน   8,437,894.11.-  บาท     แยกเป็น 

 -   รายไดอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบล                55,346.65 บาท 

 -   รายไดท่ี้ส่วนราชการต่างๆจดัเก็บให ้                6,323,358.19 บาท 

-   เงินอุดหนุนจากรัฐบาล                                      1,942,624.00 บาท 

-   เงินรายไดอ่ื้น                  116,565.27 บาท 

  4) รายจา่ยขององค์การบริหารสว่นตําบล 

         ประจําปีงบประมาณ 2549 จํานวน   6,048,038.10  บาท  แยกเป็น  

       - รายจา่ยงบกลาง     222,410.00  บาท 

       - หมวดเงินเดือนและคา่จ้างประจํา   979,030.00  บาท 

       - หมวดคา่จ้างชัว่คราว    319,980.00  บาท 

       - หมวดคา่ตอบแทนใช้สอยและวสัดุ             2,219,978.20 บาท 

       - หมวดคา่สาธารณปูโภค       64,749.19 บาท 

       - หมวดเงินอดุหนนุ      499,390.71 บาท 

       - หมวดคา่ครุภณัฑ์ท่ีดนิและสิ่งก่อสร้าง           1,742,500.00 บาท 

ข  

1) การรวมกลุม่ของประชาชน 

ศักยภาพของชุมชนและพืน้ท่ี 

จํานวนกลุม่ทกุประเภท           4         กลุม่   แยกเป็น 

- กลุม่อาชีพ   4 กลุม่ 

- กลุม่ออมทรัพย์   - กลุม่ 

2) จดุเดน่ของพืน้ท่ี (ท่ีเอือ้ตอ่การพฒันาตําบล ) 

พืน้ท่ีเป็นท่ีราบลุม่นํา้ทว่มขงั  ราษฎรสว่นใหญ่ประกอบอาชีพประมง  และเลีย้งสตัว์นํา้  

เชน่  เลีย้งกุ้ ง เลีย้งปลา และเลีย้งปทูะเล  
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สถิติรายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบลบางตะบูน 
 

ปี 

รายไดท่ี้ 

อบต.จดัเก็บ

เอง 

รายไดท่ี้ส่วน 

ราชการจดัเก็บ

ให ้

เงินอุดหนุนจาก

รัฐบาล 

เงินรางวลัใน

การปรับงานท่ี

ดี/รายไดอ่ื้น 

รวม 

2549 55,346.65 6,323,358.19 1,942,624.00 116,565.27 8,437,894.11 

2550 60,164.39 5,385,174.63 3,600,165.00 66,086.08 9,111,590.10 

2551 61,888.93 4,986,301.83 3,459,482.58 64,782.86 8,572,456.20 

2552 140,815.26 4,927,793.98 3,492,825.63 - 8,561,434.87 

2553 99,331.20    6,614,958.11    2,337,527.00 - 9,051,816.30 

2554 150,900.50 5,309,762.47 3,057,872.00 - 8,518,534.97 

2555 183,554.74 4,819,301.59 2,722,553.00 - 7,725,409.33 

รวม 1,010,070.02 54,107,821.46 23,611,200.21 247,434.21 78,976,525.88 

      

      

สถิติรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบลบางตะบูน 
 

ปี 
รายจ่ายส่วน 

กลาง 

หมวดเงินเดือน

และ 

ค่าจา้งประจาํ 

หมวดค่าจา้ง 

ชัว่คราว 

หมวด

ค่าตอบแทน 

ใชส้อย และ

วสัดุ 

หมวดค่า 

สาธารณูป 

โภค 

หมวดเงิน

อุดหนุน 

หมวดค่า

ครุภณัฑท่ี์ดิน

และ 

ส่ิงก่อสร้าง 

 

รายจ่าย 

อ่ืน 
รวม 

2548 180,584.00 816,060.00 439,040.00 2,561,551.00 50,500.00 233,290.00 2,652,380.00 - 6,933,405.00 

2549 222,410.00 979,030.00 319,980.00 2,219,978.20 64,749.19 499,390.71 1,742,500.00 - 6,048,038.10 

2550 143,310.00 1,493,629.00 158,760.00 2,356,864.65 79,108.85 510,951.59 1,641,800.00 25,500.00 6,409,924.09 

2551 791,018.00 1,600,323.00 170,360.00 2,669,558.12 84,408.44 446,415.00 1,344,500.00 245,793.00 7,352,375.56 

2552 924,431.00 2,183,444.00 177,360.00 2,045,513.66 122,489.05 431,965.00 225,200.00 - 6,110,402.71 

2553 985,279.0

0       

2,385,707.0

0       

209,198.0

0 

2,151,005.0

0 

136,628.0

0 

507,675.07 506,647.80 - 6,882,139.8

7 

2554 298,811.0

0 

2,832,940.0

0 

257,640.0

0 

2,415,697.8

0 

76,319.95 405,122.00 863,645.00 - 7,150,175.7

5 

2555 316,137.0

0 

3,157,026.0

0       

310,890.0

0 

1,456,724.2

1 

253,804.2

6 

588,078.83 645,320.00 - 6,727,980.3

0   
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รวม 4,162,868.00 18,887,851.00 2,354,208.00 20,496,686.19 1,136,508.61 6,085,431.66 15,047,542.28 271,293.00 68,442,389.26 

          

 

สรุปผลการพฒันาองค์การบริหารส่วนตําบลทีผ่่านมา 

1 การประเมินผลการนําแผนพฒันาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 

                      สรุปโครงการทั้งหมดทีด่าํเนินการในปีงบประมาณ 2555 

 

                            ยุทธศาสตร์ จาํนวน 

โครงการ 

ที่อยู่ในแผน 

จาํนวนโครงการ 

( ทีด่าํเนินการ ) 

คดิเป็นร้อยละ 

 ( โครงการ ) 

    หมายเหตุ 

 

1 

 

ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน  

 

35 

24  

68.57 

 

2 ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการส่งเสริมและพฒันา

ดา้นคุณภาพชีวติ 

 

30 

19  

63.33 

 

3 ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการจดัระเบียบชุมชน

สังคม และรักษาความสงบเรียบร้อย 

 

4 

1  

25 

 

4 ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการวางแผนการส่งเสริม

การลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 

 

1 

1  

100 

 

5 ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการบริหารจดัการและ

อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 

5 

3  

60 

 

6 ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นศิลปวฒันธรรม จารีต

ประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 

3 

3  

100 

 

7 ยทุธศาสตร์การพฒันากระบวนการบริหารจดัการ

ในองคก์รและการมรส่วนร่วมของประชาชน 

 

27 

24  

88.88 

 

รวม 105 75 71.43  

2.การประเมนิประสิทธิผลของแผนพฒันาในเชิงคุณภาพ 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางตะบูน ไดย้กฐานะมาจากสภาตาํบล เม่ือวนัท่ี 23กุมภาพนัธ์ 2540 มีพื้นท่ี

รับผดิชอบ 4 หมู่บา้น ความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีมีหลายรูปแบบ ทั้งความตอ้งการดา้นโครงสร้าง

พื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค การศึกษา สาธารณสุข ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  โดยเฉพาะดา้น

โครงสร้างพื้นฐานจะเป็นความตอ้งการอนัดบัตน้ๆ  

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางตะบูน  ก็ไดด้าํเนินการแกไ้ขปัญหาและจดัทาํโครงการพฒันาต่างๆ ตาม

ความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงในปัจจุบนัในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางตะบูน ไดรั้บการพฒันา

ไปมากโดยเฉพะดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ปัจจุบนัไดก่้อสร้างถนนเพื่อทุกหมู่บา้นไปมาหาสู่กนัได ้และไดจ้ดัใหมี้

ระบบประปาภูมิภาคเขา้ถึงเพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนนํ้าอุปโภคและบริโภค ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
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ส่ิงแวดลอ้มก็ไดรั้บการฟ้ืนฟูโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีเขา้มาร่วมดูแล   ซ่ึงถือไดว้า่การพฒันาของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางตะบูน ท่ีผา่นมาประสบความสาํเร็จเป็นท่ียอมรับและสามารถแกไ้ขปัญหา

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี                                             

 
 

บทที่ 3 

การวเิคราะห์ศักยภาพการพฒันาท้องถิ่น 

(1)  

๑. หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น  
การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนกระบวนการกําหนดทิศทางการ

พัฒนาในอนาคตขององคกร โดยกําหนดสถานะภาพความตองการและแนวทางในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายบนพ้ืนฐานของการรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบ สอดคลองกับศักยภาพ ปญหาและ
ความตองการของชุมชน เพ่ือใหการดําเนินการตามขอกําหนดตาง ๆ บรรลุตามเปาหมาย โดยสามารถแกไขปญหา
และสามารถตอบสนองความตองการของชุมชน ครอบคลุมทุกดาน และสอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาอําเภอ โดยมีเนื้อหาสาระสอดคลองกัน
ซ่ึงสามารถใชเปนแนวทางในการกําหนดทิศทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตําบลใหมีประสิทธิภาพ ดังนี้  

การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล   
จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล  แบงเปน ๓ ประการ  

        · ประการท่ีหนึ่ง เพ่ือนําประเทศไทยไปสูโครงสรางเศรษฐกิจท่ีสมดุล มีความเขมแข็งของเศรษฐกิจ
ภายในประเทศมากข้ึน ซ่ึงจะเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของการสรางการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน การพัฒนา
คุณภาพและสุขภาพคนไทยในทุกชวงวัย ถือเปนปจจัยชี้ขาดความสามารถในการอยูรอดและแขงขันไดของเศรษฐกิจ
ไทย 
         · ประการท่ีสอง เพ่ือนําประเทศไทยสูสังคมท่ีมีความปรองดองสมานฉันทและอยูบนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรม
ท่ีเปนมาตรฐานสากลเดียวกันและมีหลักปฏิบัติท่ีเทาเทียมกันตอประชาชนคนไทยทุกคน 
         · ประการท่ีสาม เพ่ือนําประเทศไทยไปสูการเปนประชาคมอาเซียน ในป ๒๕๕๘ อยางสมบูรณ โดยสราง
ความพรอมและความเขมแข็งท้ังทางดานเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม และการเมืองและความม่ันคง  
-นโยบายการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลแบงเปน ๒ ระยะ 

เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินสามารถบรรลุถึงภารกิจและดําเนินไปดวยแนวทางท่ีกลาวมา รัฐบาลจึงได
กําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินไว โดยแบงการดําเนินการเปน ๒ ระยะ คือ ระยะเรงดวนท่ีจะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก และระยะการบริหารราชการ ๔ ปของรัฐบาล เพ่ือใหมีการพัฒนาอยางมีคุณภาพ สมดุล ยั่งยืน 
และมีภูมิคุมกันตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังตอไปนี้  

๑. นโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปแรก 
          ๑.๑ สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย  
                   ๑.๑.๑ สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย โดยการ

เสริมสรางความเขาใจรวมกันของประชาชนในชาติใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และยึด
ม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

๑.๑.๒ เยียวยาและฟนฟูอยางตอเนื่องแกบุคคลทุกฝายเชน ประชาชน เจาหนาท่ีรัฐ และ
ผูประกอบการภาคเอกชน ซ่ึงไดรับผลกระทบอันเนื่องมาจากความเห็นท่ีแตกตาง และความรุนแรงท่ีกอตัวข้ึนตั้งแต
ชวงปลายของการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
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๑.๑.๓ สนับสนุนใหคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพ่ือการปรองดอง
แหงชาติ (คอป.) ดําเนินการอยางเปนอิสระและไดรับความรวมมือจากทุกฝายอยางเต็มท่ีในการตรวจสอบและคนหา
ความจริงจากกรณีความรุนแรงทางการเมือง การละเมิดสิทธิมนุษยชน การสูญเสียชีวิต บาดเจ็บทางรางกายและ
จิตใจรวมท้ังความเสียหายทางทรัพยสิน 

 ๑.๒ กําหนดใหการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดเปน “วาระแหงชาติ” โดยยึดหลักนิติ
ธรรม  ในการปราบปรามลงโทษผูผลิต ผูคา ผูมีอิทธิพล และผูประพฤติมิชอบ โดยบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 
ยึดหลักผูเสพคือผูปวยท่ีตองไดรับการบําบัดรักษาใหกลับมาเปนคนดีของสังคม พรอมท้ังมีกลไกติดตามชวยเหลือ
อยางเปนระบบดําเนินการอยางจริงจังในการปองกันปญหาดวยการแสวงหาความรวมมือเชิงรุกกับตางประเทศใน
การควบคุมและสกัดก้ันยาเสพติด สารเคมี และสารตั้งตนในการผลิตยาเสพติดท่ีลักลอบเขาสูประเทศภายใตการ
บริหารจัดการอยางบูรณาการและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังดําเนินการปองกันกลุมเสี่ยงและประชาชนท่ัวไปไมใหเขา
ไปเก่ียวของกับยาเสพติดดวยการรวมพลังทุกภาคสวนเปนพลังแผนดินในการตอสูกับยาเสพติด  

๑.๓ ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจริงจัง โดยยึดหลักความ
โปรงใสและมีธรรมาภิบาลท่ีเปนสากลเพ่ือใหการใชทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชนตอประเทศโดยรวมอยางแทจริง ปรับปรุงและแกไขกฎหมายเพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ขยายการบังคับใชบทบัญญัติเรื่องการหามการกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชนใหครอบคลุม
ผูใชอํานาจรัฐในตําแหนงสําคัญและตําแหนงระดับสูงอยางท่ัวถึง เขมงวดในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือแกไขปญหา
การทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีรัฐ เสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของ
บุคลากรภาครัฐ ตลอดจนปลูกฝงจิตสํานึกและคานิยมของสังคมใหยึดม่ันในความซ่ือสัตย สุจริตและถูกตองชอบ
ธรรม 

๑.๔ สงเสริมใหมีการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการและเรงรัดขยายเขตพ้ืนท่ีชลประทาน โดย
เรงใหมีการบริหารจัดการน้ําในระดับประเทศอยางมีประสิทธิภาพใหสามารถปองกันปญหาอุทกภัยและภัยแลงได 
รวมท้ังสนับสนุนภาคการเกษตรดวยการกอสรางระบบชลประทานขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ฟนฟูการ
ขุดลอกคูคลอง และแหลงน้ําธรรมชาติท่ีมีอยูเดิม ขยายเขตการสูบน้ําดวยไฟฟา จัดสรางคลองสงน้ําขนาดเล็กเขาสูไร
นา และขยายเขตการจัดรูปท่ีดิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําและการผลิตสงเสริมการใชน้ําใหเกิดประโยชน
สูงสุดและเหมาะสมกับชนิดพืช และจัดหาแหลงน้ําในระดับไรนาและชุมชนอยางท่ัวถึง  

๑.๕ เรงนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนกลับมาสูพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต ควบคูไปกับการขจัดความยากจนยาเสพติด และอิทธิพลอํานาจมืด โดยนอมนํากระแสพระราช
ดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว “เขาใจ เขาถึง พัฒนา ” เปนหลักปฏิบัติในแนวทางสันติวิธี โดยเนนการสงเสริม
ความรวมมือในทุกภาคสวนกับประชาชนในพ้ืนท่ี อํา นวยความยุติธรรมอยางท่ัวถึง เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและ
คุณภาพชีวิต สรางโอกาสและความเสมอภาค พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนท่ี เคารพอัตลักษณ ขนบธรรมเนียม
ประเพณีทองถ่ิน สงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบท่ีสอดคลองกับลักษณะพ้ืนท่ีโดยไม
ขัดกับรัฐธรรมนูญท้ังนี้ จะมีการบูรณาการการบริหารจัดการทุกภาคสวนใหมีเอกภาพท้ังในระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติ รวมท้ังปรับปรุง พัฒนากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของใหสอดคลอง ทันสมัย กับสภาพความเปนจริงของ
ปญหาท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากความไมสงบอยางเปนธรรม 

๑.๖ เรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและนานาประเทศ เพ่ือ
สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาครวมกัน โดยเฉพาะการเรงแกไขปญหากระทบกระท่ังตามแนว
พรมแดน ผานกระบวนการทางการทูตบนพ้ืนฐานของสนธิสัญญาและกฎหมายท่ีเก่ียวของ และเรงดําเนินการ
ตาม  ขอผูกพันในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ ท้ังในมิติเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงตลอดจน
การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมขนสงภายในและภายนอกภูมิภาค 
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๑.๗ แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการ เนื่องจากภาวะเงินเฟอและ
ราคาน้ํามันเชื้อเพลิง 

          ๑.๗.๑ ชะลอการเก็บเงินเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับน้ํามันเชื้อเพลิงบางประเภท
ชั่วคราวเพ่ือใหราคาน้ํามันเชื้อเพลิงลดลงทันที และปรับโครงสรางราคาพลังงานท้ังระบบใหมุงสูการสะทอนราคา
ตนทุนพลังงาน          

           ๑.๗.๒ จัดใหมีบัตรเครดิตพลังงานสําหรับผูประกอบอาชีพรถรับจางขนสงผูโดยสาร
สาธารณะในวงเงินท่ีเหมาะสมกับคาใชจายน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีใชจริงตอเดือน 

๑.๗.๓ ดูแลราคาสินคาอุปโภคบริโภคและราคาพลังงานใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมและเปน
ธรรมแกผูบริโภคและผูผลิต 

๑.๗.๔ แกไขปญหาคาครองชีพโดยการดูแลราคาสินคาและการมีรายไดเพ่ือเพ่ิมกําลังซ้ือ
สุทธิของประชาชนโดยปองกันและแกไขการผูกขาดท้ังทางตรงและทางออม  

๑.๘ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพ่ิมกําลังซ้ือภายในประเทศ สรางสมดุลและความ
เขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหาภาค 

๑.๘.๑ พักหนี้ครัวเรือนของเกษตรกรรายยอยและผูมีรายไดนอยท่ีมีหนี้ต่ํากวา ๕๐๐ ,๐๐๐ 
บาท อยางนอย ๓ ป และปรับโครงสรางหนี้สําหรับผูท่ีมีหนี้เกิน ๕๐๐ ,๐๐๐ บาท รวมท้ังจัดทําแผนฟนฟูอาชีพและ
แผนการปรับโครงสรางการผลิตอยางครบวงจร เพ่ือสรางโอกาสในการยกระดับคุณภาพชีวิตดวยการมีรายไดท่ีม่ันคง
และสามารถใชหนี้คืน 

๑.๘.๒  ดําเนินการใหแรงงานมีรายไดเปนวันละไมนอยกวา ๓๐๐ บาท และผูท่ีจบ
การศึกษาระดับปริญญาตรีมีรายไดเดือนละไมนอยกวา ๑๕ ,๐๐๐ บาท อยางสอดคลองกับผลิตภาพและ
ประสิทธิภาพของบุคลากร รวมท้ังมีมาตรการเพ่ือลดภาระแกผูประกอบการท่ีไดรับผลกระทบเพ่ือใหแรงงานและ
บุคลากรสามารถดํารงชีพไดอยางมีศักดิ์ศรีและคุณภาพชีวิตท่ีดี 

๑.๘.๓ จัดใหมีเบี้ยยังชีพรายเดือนแบบข้ันบันไดสําหรับผูสูงอายุ โดยผูท่ีมีอายุ ๖๐ -๖๙ ป 
จะไดรับ ๖๐๐ บาท อายุ ๗๐-๗๙ ป จะไดรับ ๗๐๐ บาท อายุ ๘๐-๘๙ ป จะไดรับ ๘๐๐ บาท และอายุ ๙๐ ปข้ึนไป 
จะไดรับ ๑,๐๐๐ บาท  

๑.๘.๔ ใหมีมาตรการภาษีเพ่ือลดภาระการลงทุนสําหรับสิ่งจําเปนในชีวิตของประชาชน
ท่ัวไป ไดแก บานหลังแรกและรถยนตคันแรก 

๑.๙ ปรับลดภาษีเงินไดนิติบุคคล ใหเหลือรอยละ ๒๓ ในป พ .ศ. ๒๕๕๕ และลดลงเหลือรอยละ  
๒๐ ในป พ .ศ.๒๕๕๖ เพ่ือสรางความสามารถในการแขงขันของภาคเอกชน ขยายฐานภาษี และรองรับการเขาสูการ
เปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑.๑๐ สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน สนับสนุนสินเชื่อรายยอย โดยเฉพาะสินเชื่อ เพ่ือ
ประกอบอาชีพใหแกประชาชนผูมีรายไดนอย รวมถึงเพ่ิมสวัสดิการของรัฐเพ่ือเปนการดูแลสังคมในชุมชน จัดหา
แหลงเงินทุนใหแกผูประกอบการและประชาชน โดย 

          ๑.๑๐.๑  เพ่ิมเงินทุนกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองอีกแหงละ ๑ ลานบาท 
          ๑.๑๐.๒  จัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี โดยมีวงเงินเฉลี่ยจังหวัดละ ๑๐๐ ลานบาท 
          ๑.๑๐.๓  จัดตั้งกองทุนตั้งตัวไดในวงเงินประมาณ ๑,๐๐๐ ลานบาท ตอ

สถาบันอุดมศึกษา  ท่ีรวมโครงการสนับสนุนการสรางผูประกอบการรายยอย เพ่ือใหสามารถกูยืมเพ่ือการสรางอาชีพ 
ผนวกกับกลไกของ “หนวยบมเพาะวิสาหกิจ” ในสถานศึกษาโดยมุงใหเกิดวิสาหกิจนวัตกรรมใหมท่ีจะเปนกลไกใหม
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
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                               ๑.๑๐.๔  จัดสรรงบประมาณเขากองทุนพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน (SML) 
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนจํานวนเงิน ๓๐๐ ,๐๐๐ , ๔๐๐,๐๐๐ และ ๕๐๐ ,๐๐๐ บาทตามลําดับขนาด
ของหมูบาน เพ่ือใหหมูบานบริหารจัดการกองทุนเพ่ือการพัฒนาชุมชนดวยตนเอง  

                                    
                                         

๑.๑๑ ยกระดับราคาสินคาเกษตรและใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุน โดยดูแลราคาสินคาเกษตร
ใหมีเสถียรภาพท่ีเหมาะสม คํานึงถึงกลไกราคาตลาดโลกโดยใชวิธีบริหารจัดการทางการตลาดและกลไกตลาดซ้ือ
ขายลวงหนา รวมท้ังผลักดันใหเกษตรกรสามารถขายสินคาเกษตรไดในราคาสูงเพียงพอเม่ือเทียบกับตนทุน และนํา
ระบบรับจํานําสินคาเกษตรมาใชในการสรางความม่ันคงดานรายไดใหแกเกษตรกร เริ่มตนจากการรับจํานํา
ขาวเปลือกเจาและขาวเปลือกหอมมะลิ ความชื้นไมเกินรอยละ ๑๕ ท่ีราคาเกวียนละ ๑๕ ,๐๐๐ บาท และ ๒๐ ,๐๐๐ 
บาทตามลําดับ พรอมท้ังจัดใหมีการเยียวยาความเสียหายของพืชผลจากภัยธรรมชาติใหแกเกษตรกร การจัดทํา
ระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรใหสมบูรณ และการออกบัตรเครดิตสําหรับเกษตรกร  

๑.๑๒ เรงเพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียวท้ังในและนอกประเทศ โดยประกาศใหป พ .ศ. ๒๕๕๔-
๒๕๕๕ เปนป “มหัศจรรยไทยแลนด” (“Miracle Thailand” Year) และประชาสัมพันธเชิญชวนนักทองเท่ียว
ตางชาติเขารวมเฉลิมฉลองในพระราชพิธีมหามงคลท่ีจะมีข้ึนในชวงป พ .ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๕ 

๑.๑๓ สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑชุมชนเพ่ือการสรางเอกลักษณและ
การผลิตสินคาในทองถ่ิน 

         ๑.๑๓.๑  สนับสนุนภารกิจของมูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพในการผลิตงานศิลปหัตถกรรมอัน
ทรงคุณคา เพ่ือสรางงาน สรางอาชีพแกราษฎรผูยากไรใหสามารถพัฒนาเปนชางฝมือดานศิลปะท่ีมีความสามารถสูง
และสรางชื่อเสียงใหกับประเทศ 

๑.๑๓.๒  บริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑใหมีศักยภาพ ดวยการ
สนับสนุนใหชุมชน วิสาหกิจชุมชนใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ินผนวกกับองคความรูสมัยใหมเพ่ือยกระดับ
มาตรฐานคุณภาพสินคาและบริการ การเขาถึงแหลงทุนและการตลาดเชิงรุกท้ังในประเทศและตางประเทศ โดย
สงเสริมใหมีศูนยกระจายและแสดงสินคาถาวรในภูมิภาคและเมืองทองเท่ียวหลักท่ีเชื่อมโยงกับการทองเท่ียวและการ
สงออก 

๑.๑๔ พัฒนาระบบประกันสุขภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา ๓๐ 
บาทรักษาทุกโรค เพ่ือใหประชาชนทุกคนไดรับบริการอยางมีคุณภาพ สะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม รวมท้ังบูรณา
การสิทธิของผูปวยท่ีพึงไดรับจากระบบประกันสุขภาพตาง ๆ บูรณาการแผนงานของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของให
สอดคลองไปในแนวทางเดียวกัน ตลอดจนสงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยและคุมคาตอการใหบริการ
มาใชใหแพรหลาย รวมท้ังจัดใหมีมาตรการลดปจจัยเสี่ยงท่ีมีผลตอสุขภาพและภาวะทุพโภชนาการท่ีนําไปสูการ
เจ็บปวยเรื้อรัง ไดแก โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคหลอดเลือด และโรคมะเร็ง รวมท้ังการเฝา
ระวังโรคอุบัติใหม และมาตรการปองกันอุบัติเหตุจากการจราจร 

๑.๑๕ จัดหาเครื่องคอมพิวเตอรแท็บเล็ตใหแกโรงเรียน โดยเริ่มทดลองดําเนินการใน
โรงเรียน    นํารองสําหรับระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี ๑ ปการศึกษา พ .ศ.๒๕๕๕ ควบคูกับการเรงพัฒนาเนื้อหาท่ี
เหมาะสม  ตามหลักสูตรบรรจุลงในคอมพิวเตอรแท็บเล็ต รวมท้ังจัดทําระบบอินเทอรเน็ตไรสายตามมาตรฐานการ
ใหบริการในสถานศึกษาท่ีกําหนดโดยไมเสียคาใชจาย 

๑.๑๖ เรงรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวาง โดยมีสภาราง
รัฐธรรมนูญท่ีเปนอิสระยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม เพ่ือวางกลไกการใชอํานาจอธิปไตยท่ียึดหลักนิติธรรม และ
องคกรท่ีใชอํานาจรัฐท่ีมีความรับผิดชอบตอประชาชนและพรอมรับการตรวจสอบ ท้ังนี้ ใหประชาชนเห็นชอบผาน
การออกเสียงประชามติ 



15 

 

(๒) ยุทธศาสตรการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    
         การพัฒนาประเทศใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 
ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณไดยากและซับซอนมาก
ยิ่งข้ึน การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ไดกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการ
พัฒนาท่ีเหมาะสม โดยเรงสรางภูมิคุมกันเพ่ือปองกันปจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศดานตางๆ ใหเขมแข็ง
ควบคูไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยใหมีคุณภาพ มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม รวมท้ังสรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวยฐานความรู และความคิดสรางสรรคบน
พ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นําไปสูการพัฒนาประเทศท่ีม่ันคงและยั่งยืน ยุทธศาสตร
การพัฒนาท่ีสําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)  มีดังนี้ 
๕.๑ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม ใหความสําคัญกับ 
        ๕.๑.๑ การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยควบคูกับการเสริมสรางขีด
ความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง มุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีฐานการ
พัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากท่ีมีความหลากหลายและแข็งแกรงมากข้ึน สงเสริมการจัดสรร
ทรัพยากรใหเกิดความเปนธรรม ปรับโครงสรางภาษีท้ังระบบใหสนับสนุนการกระจายรายไดและเปนเครื่องมือสราง
ความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพยสิน พัฒนาการใชประโยชนเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การเขาถึงขอมูลขาวสารในการพัฒนาอาชีพ สงเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสรางความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจและสงัคมแกคนในสงัคมไทย รวมท้ังยกระดบัคุณภาพระบบการคุมครองทางสงัคมใหครอบคลมุทุกคน
อยางท่ัวถึง สอดคลองกับความตองการและความจําเปน 
         ๕.๑.๒ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน เนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก และสราง
การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุงพัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมี
ชองทางการเขาถึงอยางเทาเทียมและท่ัวถึง การจัดหาท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอย การเขาถึงระบบสาธารณูปโภค 
พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ พัฒนาระบบการเงินฐานรากและระบบการออมท่ี
หลากหลาย เสริมสรางเจตคติดานความเสมอภาคระหวางหญิงและชาย และพัฒนาระบบฐานขอมูลในการคุมครอง
ทางสังคมใหครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิ และสามารถเขาถึงบริการอยางมีประสิทธิภาพ  
        ๕.๑.๓ การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพิ่มทางเลือกการใชชีวิตในสังคมและมีสวนรวมในเชิง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี ใหทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอยางสรางสรรค 
เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปญหาของชุมชนดวยตนเอง สนับสนุนการรวมกลุมอาชีพ
ท่ีสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี สงเสริมใหภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนพลัง
รวมในการพัฒนาสังคม พัฒนามาตรฐานระบบการคุมครองผูบริโภคเพ่ิมชองทางการเขาถึงขอมูลและองคความรู
เก่ียวกับสิทธิของผูบริโภค สงเสริมบทบาทสตรีในระดับการบริหารและการตัดสินใจท้ังในระดับชาติและระดับ
ทองถ่ินเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
        ๕.๑.๔ การสานสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคารวมและตระหนักถึงผลประโยชนของสังคม และ
เสริมสรางการบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส มีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม โดย
สรางคานิยมใหมท่ียอมรับรวมกันบนฐานของความไวเนื้อเชื่อใจและเก้ือกูลกันในสังคม สงเสริมวัฒนธรรมการเมืองท่ี
มีธรรมาภิบาลนําไปสูการเปนประชาธิปไตยท่ีถูกตองและเหมาะสม เสริมสรางระบบบริหารราชการใหเขมแข็งมี
ประสิทธิภาพ มีระบบถวงดุลอํานาจการตรวจสอบท่ีเขมงวดและรอบดาน พัฒนาขาราชการใหมีคุณภาพสูง มี
คุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และมีความรับผิดรับชอบ ปฏิรูปการเมืองไทยท้ังระบบใหเปนประชาธิปไตยของ
มวลชน สรางความเทาเทียมในกระบวนการยุติธรรมและเพ่ิมชองทางในการรับขอรองเรียนและใหความชวยเหลือ
เยียวยาแกผูเสียหายและผูไดรับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสนับสนุนการใชสื่อเพ่ือสังคมทั้งใน                                                                                                                                                                                                                        
ระดับประเทศและทองถ่ิน และสังคมออนไลนใหเปนพลังหนุนเสริมการพัฒนา  
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๕.๒ ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ใหความสําคัญกับ 
        ๕.๒.๑ การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม เปนการสงเสริมคูสมรสท่ีมีความพรอม
ใหมีบุตรเพ่ิมข้ึนและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุไมใหต่ํากวาระดับท่ีเปนอยูปจจุบันสนับสนุนการกระจายตัวและ
สงเสริมการตั้งถ่ินฐานของประชากรใหเหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพ โอกาสและทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนท่ี  
        ๕.๒.๒ การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง มุงพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัย 
สอดแทรกการพัฒนาคนดวยกระบวนการเรียนรูท่ีเสริมสรางวัฒนธรรมการเก้ือกูล พัฒนาทักษะใหคนมีการเรียนรู
ตอเนื่องตลอดชีวิต ตอยอดสูการสรางนวัตกรรมท่ีเกิดจากการฝกฝนเปนความคิดสรางสรรคปลูกฝงการพรอมรับฟง
ความคิดเห็นจากผูอ่ืน และจิตใจท่ีมีคุณธรรม ซ่ือสัตย มีระเบียบวินัย พัฒนาคนดวยการเรียนรูในศาสตรวิทยาการให
สามารถประกอบอาชีพไดอยางหลากหลาย สอดคลองกับแนวโนมการจางงานและเตรียมความพรอมสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน สรางจิตสานึกใหคนไทยมีความรับผิดชอบตอสังคม เคารพกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน สราง
คานิยมการผลิตและบริโภคท่ีรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม เรียนรูการรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศ
และภัยพิบัติ 
        ๕.๒.๓ การสงเสริมการลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพอยางเปนองครวม โดยสรางเสริมสุขภาวะคนไทยใหมีความ
สมบูรณแข็งแรงท้ังรางกายและจิตใจ พัฒนาความรูและทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว ชุมชน สราง
การมีสวนรวมในการพัฒนานโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือตอสุขภาพ ควบคูกับการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขใหมี
คุณภาพ พรอมท้ังการสงเสริมการแพทยทางเลือก การพัฒนาระบบฐานขอมูลสุขภาพของประเทศ การพัฒนา
บุคลากรดานสาธารณสุขใหเหมาะสมท้ังการผลิตและการกระจายบุคลากรตลอดจนการใชมาตรการการเงินการคลัง
เพ่ือสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
        ๕.๒.๔ การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต มุงสรางกระแสสังคมใหการเรียนรูเปนหนาท่ีของคนไทยทุกคน มี
นิสัยใฝรู รักการอานตั้งแตวัยเด็ก และสงเสริมการเรียนรูรวมกันของคนตางวัย ควบคูกับการสงเสริมใหองคกร กลุม
บุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภทเปนแหลงเรียนรูอยางสรางสรรค สื่อสารดวยภาษาท่ีเขาใจงาย รวมถึง
สงเสริมการศึกษาทางเลือกท่ีสอดคลองกับความตองการของผูเรียน และสรางสังคมแหงการเรียนรูท่ีมีคุณภาพและ
สนับสนุนปจจัยท่ีกอใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต 
       ๕.๒.๕ การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม เปนการเสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาบทบาท
ของสถาบันหลักทางสังคมใหเอ้ือตอการพัฒนาคน สรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทย และยอมรับความ
แตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมท่ีลดปญหาความขัดแยงทางความคิด และสรางความเปนเอกภาพใน
สังคม สรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรมรวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกิดการ
ไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู สงเสริมความเขาใจระหวางประชาชนในการเรียนรู
ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลขาวสาร 
๕.๓ ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน ใหความสําคัญกับ 
       ๕.๓.๑ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน  มุงรักษา ปองกัน 
และคุมครองพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพการทําการเกษตร สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํา
กินในท่ีดิน ใชมาตรการทางภาษีเพ่ือบังคับหรือจูงใจใหบุคคลผูถือครองท่ีดินทําประโยชนในพ้ืนท่ีดังกลาวมากข้ึน 
สนับสนุนการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเทาเทียมและเปนธรรมเรงรัดการจัดใหมีองคกรและระบบบริหาร
จัดการท่ีดินใหเปนรูปธรรมโดยเร็ว พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือเปนฐานการผลิตภาคการเกษตร ฟนฟูและสงเสริม
คานิยม วัฒนธรรมท่ีดีและวิถีชีวิตทางการเกษตรท่ีใหความสําคัญกับการพัฒนาการเกษตรแบบยั้งยืน  
      ๕.๓.๒ การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ภาครัฐใหความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนา
อยางตอเนื่อง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคลองกับสภาพ
พ้ืนท่ี ควบคุมและกํากับดูแลใหมีการนําเขาและใชสารเคมีทางการเกษตร ปรับปรุงบริการข้ันพ้ืนฐานเพ่ือการผลิตให
ท่ัวถึง สงเสริมการผลิตท่ีคงไวซ่ึงความหลากหลายของพันธุพืชและสัตวท่ีเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและ
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สิ่งแวดลอมของประเทศ พัฒนาและเสริมสรางองคความรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตางๆ ท่ีเหมาะสมทาง
การเกษตร รวมท้ังสนับสนุนการใชเทคโนโลยีการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใหแกเกษตรกรอยางตอเนื่องและ
ท่ัวถึง 
        ๕.๓.๓ การสรางมูลคาเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต สนับสนุนการผลิตและบริการของ
ชุมชนในการสรางมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตร อาหาร และพลังงาน สงเสริมสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีใหรวมทําการศึกษา
วิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนเกษตรกรและผูประกอบการนําองคความรู นวัตกรรมและเทคโนโลยีการผลิตท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอมบนฐานความคิดริเริ่มสรางสรรคมาใชในการสรางมูลคาเพ่ิมสินคา ผลิตภัณฑเกษตรและอาหาร 
ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร ใหเทียบเทาระดับสากล สงเสริมระบบตลาดกลางสินคาเกษตร
และตลาดซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา สงเสริมภาคเอกชนและองคกรชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ระบบสินคาเกษตรและอาหารรวมกับสถาบันเกษตรกร เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของภาค
เกษตร 
        ๕.๓.๔ การสรางความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร มุงพัฒนาระบบการสรางหลักประกันรายได
ของเกษตรกรใหมีความม่ันคงและครอบคลุมเกษตรกรท้ังหมด  พัฒนาระบบประกันภัยพืชผลการเกษตร สงเสริม
ระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธสัญญาท่ีเปนธรรมแกทุกฝุาย ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของ
เกษตรกร สรางแรงจูงใจใหเยาวชน เกษตรกรรุนใหม และแรงงานท่ีมีคุณภาพเขาสูอาชีพเกษตรกรรม พัฒนาสถาบัน
เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนใหเปนกลไกสนับสนุนการพ่ึงพาตนเองของเกษตรกร เสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
เกษตรกรรายยอยท่ีไดรับผลกระทบจากการนําเขาสินคาเกษตรและอาหารท่ีมีตนทุนต่ําท่ีเปนผลมาจากขอตกลงการ
เปดการคาเสรี 
       ๕.๓.๕ การสรางความมั่นคงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน โดยสงเสริม
ใหเกษตรกรปลูกตนไมและปลูกปาโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมข้ึน สงเสริมใหเกษตรกรทําการเกษตรดวยระบบ
เกษตรยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนใหมีการจัดการและเผยแพรองคความรูและการพัฒนา
ดานอาหารศึกษาทุกรูปแบบอยางตอเนื่องและท่ัวถึง รวมท้ังสงเสริมพฤติกรรมการบริโภคท่ีเหมาะสมของบุคคลและ
ชุมชน สนับสนุนการสรางเครือขายการผลิตและการบริโภคท่ีเก้ือกูลกันในระดับชุมชนท่ีอยูบริเวณใกลเคียงกัน 
สงเสริมการนําวัตถุดิบทางการเกษตรท่ีผลิตไดในชุมชนและท่ีเหลือใชจากการเกษตรมาผลิตเปนพลังงานทดแทนใน
ชุมชน รวมท้ังสงเสริมและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีใหเปนเครื่องมือในการสรางความเขมแข็งดานอาหาร
ใหกับเกษตรกรและชุมชนอยางเปนระบบ 
        ๕.๓.๖ การสรางความมั่นคงดานพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเขมแข็งภาค
เกษตร ดวยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน จัดใหมีระบบการ
บริหารจัดการสินคาเกษตรท่ีใชเปนท้ังอาหารและพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการใชพลังงานชีวภาพท่ี
เก่ียวเนื่องกับภาคการผลิตและบริการ จัดใหมีกลไกกํากับดูแลโครงสรางราคาของพลังงานชีวภาพ และปลูกจิตสานึก
ในการใชพลังงานชีวภาพอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา 
       ๕.๓.๗ การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสรางความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน  
โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือขายปราชญชาวบาน ภาคเอกชน และชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการทํางานของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของใหมี
การรวมมือและบูรณาการการทํางานอยางจริงจัง ท้ังในสวนกลางและระดับพ้ืนท่ี พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศ
ดานอาหารและพลังงานตั้งแตการผลิต การตลาดไปจนถึงการบริโภค พัฒนากฎหมายท่ี 
                                                 
เก่ียวของกับการพัฒนาดานการเกษตร สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศท้ังในระดับพหุภาคีและทวิภาคี
โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนท่ีกอใหเกิดความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน  
๕.๔ ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน  ใหความสําคัญกับ 
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        ๕.๔.๑ การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน โดยสรางความเขมแข็งใหกับ
ผูประกอบการ โดยเฉพาะผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และผลักดันใหมีบทบาทในการพัฒนา
เศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็งและแขงขันได ดวยการปรับโครงสรางการคาและการลงทุนใหสอดคลองกับการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย แอฟริกา และเศรษฐกิจภายในประเทศ ปรับโครงสรางภาคบริการใหสามารถสราง
มูลคาเพ่ิมกับสาขาบริการท่ีมีศักยภาพและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมบนฐานความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม พัฒนา
เศรษฐกิจสรางสรรคซ่ึงครอบคลุมถึงการพัฒนาธุรกิจสรางสรรคการพัฒนาเมืองสรางสรรค และการพัฒนา
อุตสาหกรรมสรางสรรค พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพ่ิมผลิตภาพในการผลิตและยกระดับการสรางมูลคาเพ่ิมดวย
เทคโนโลยีและกระบวนการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และพัฒนาภาคอุตสาหกรรมท่ีมุงการปรับโครงสราง
อุตสาหกรรมใหมีคุณภาพและยั่งยืน ดวยการใชความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค สู
อุตสาหกรรมฐานความรูเชิงสรางสรรคและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
        ๕.๔.๒ การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ใหเปนพลังขับเคลื่อนการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน เนนการนําความคิดสรางสรรค ภูมิปญญาทองถ่ินทรัพยสินทางปญญา 
วิจัยและพัฒนาไปตอยอด ถายทอด และประยุกตใชประโยชนท้ังเชิงพาณิชย สังคม และชุมชน โดยสราง
สภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาและประยุกตใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมท่ีสงเสริมการ
ใชความคิดสรางสรรคและสรางมูลคาเพ่ิมใหกับภาคการผลิต ตลอดจนพัฒนาโครงสราง 
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมใหท่ัวถึงและเพียงพอท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพใน
ลักษณะของความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 
        ๕.๔.๓ การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันที่มีประสิทธิภาพ เทาเทียม และเปนธรรม 
มุงพัฒนาตลาดเงิน และตลาดทุน รวมท้ังกําลังแรงงานใหเอ้ือตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ พัฒนาระบบการ
จัดการทรัพยสินทางปญญา พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศใหเชื่อมโยงการขนสงท้ัง
ภายในประเทศและระหวางประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานสูสากล สรางความม่ันคงดานพลังงานดวย
การสงเสริมการใชพลังงานสะอาด พัฒนาพลังงานทางเลือก และเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในทุกระดับ ปฏิรูป
กฎหมาย และกฎ ระเบียบตางๆ ทางเศรษฐกิจใหเอ้ือตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการแขงขันและสอดคลองกับกระแส
การเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 
        ๕.๔.๔ การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีเสถียรภาพ ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการดาน
การเงิน โดยดําเนินนโยบายการเงินท่ีมีความเหมาะสมกับสถานการณแวดลอมและทันตอเหตุการณ เพ่ิมบทบาท
ตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาภาคการเงินโลก ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานทาง
การเงิน พัฒนากลไกการเฝาระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบเตือนภัยแบบองครวม เพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุนระหวางประเทศ และการบริหารจัดการดานการคลังท่ีปรับปรุงระบบการ
จัดเก็บรายไดของประเทศ เพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ ปองกันความเสี่ยงทางการ
คลัง พัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ สงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการลงทุนพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานและการใหบริการข้ันพ้ืนฐานของภาครัฐเพ่ิมข้ึน และเสริมสรางความเขมแข็งทางการคลังของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๕.๕ ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให
ความสําคัญกับ 
        ๕.๕.๑ การพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบความรวมมือในอนุภูมิภาค
ตางๆ มุงพัฒนาบริการขนสงและโลจิสติกสท่ีมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากลปรับปรุงระเบียบการขนสงคน
และสินคาท่ีเก่ียวของ พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนสงและโลจิสติกสเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนท่ี
ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนท่ีตอนในของประเทศ  
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      ๕.๕.๒ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันระดับอนุภูมิภาค  มุงพัฒนาพ้ืนท่ีในภูมิภาค
ตางๆ ของประเทศใหเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหเปนฐานการพัฒนาดาน
อุตสาหกรรม การเกษตร และการทองเท่ียว พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน รวมท้ังบูรณาการ
แผนพัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานใหบรรลุประโยชนรวมกันท้ังดานความม่ันคงและเสถียรภาพของ
พ้ืนท่ี 
      ๕.๕.๓ การสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน เปนการพัฒนาความรวมมือระหวางภาครัฐและภาค
ธุรกิจเอกชนท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคสวนเศรษฐกิจ เสริมสรางความเขมแข็งให
สถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนใหมีมาตรฐาน เปนท่ียอมรับในระดับสากล ยกระดับทักษะฝมือแรงงาน 
กําหนดมาตรฐานข้ันพ้ืนฐานของคุณภาพสินคาและบริการ ท่ีเปนการปองกันสินคาและบริการนําเขาท่ีไมไดคุณภาพ
ท้ังในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบาน 
      ๕.๕.๔ การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศและภูมิภาคภายใตบทบาทที่สรางสรรค เปนทางเลือก
ในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศในเวทีโลก มุงรักษาบทบาทของไทยในการมีสวนรวมกําหนดยุทธศาสตรของ
กรอบความรวมมือท่ีดําเนินอยู รวมท้ังรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธกับมหาอํานาจทางเศรษฐกิจเดิมและ
มหาอํานาจใหม 
      ๕.๕.๕ การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การเคลื่อนยาย
แรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ โดยเรงดําเนินการดานความรวมมือในการกําหนดมาตรฐาน
ฝมือระหวางประเทศเพ่ืออํานวยความสะดวกการเคลื่อนยายแรงงานในภูมิภาค สงเสริมผูประกอบการไทยในการ
ขยายการลงทุนไปสูตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบาน คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคน
ไทยและแรงงานไทยในตางประเทศ 
      ๕.๕.๖ การมีสวนรวมอยางสําคัญในการสรางสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ปองกันภัยจากการกอการราย
และอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรระบาดของโรคภัย มุงพัฒนาศักยภาพและความพรอมในการ
ปองกันและแกปญหาขามชาติดานการกอการราย ยาเสพติด และการหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ พัฒนาศักยภาพ
และความรวมมือภายในภูมิภาคเพ่ือเตรียมพรอมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน และรวมมือในการปองกัน
การติดเชื้อและการแพรระบาดของโรคอุบัติใหมและโรคระบาดซํ้า  
      ๕.๕.๗ การเสริมสรางความรวมมือที่ดีระหวางประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมี
จริยธรรมและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พรอมทั้งเปดรับความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศที่ไมแสวงหา
กําไร เปนการดําเนินการภายใตกรอบความรวมมือดานสิ่งแวดลอมในระดับอนุภูมิภาค เสริมสรางการผลิตและ
บริโภคสินคาและบริการท่ีนาสูการลดการปลอยกาซเรือนกระจก สงเสริมและอํานวยความสะดวกองคกรระหวาง
ประเทศท่ีไมแสวงหากําไรใหมีบทบาทเพ่ิมข้ึนในการใหไทยเปนฐานการดําเนินความรวมมือเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ในภูมิภาค           
๕.๕.๘ การเรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีที่มีผลบังคับใชแลว เปนการสรางองคความรูใหกับภาค
ธุรกิจโดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบท้ังเชิงบวกและลบใหสามารถพัฒนาศักยภาพและโอกาสของตนเองในการใช
ประโยชนจากการเปดการคาเสรี โดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมท่ีไดรับการสนับสนุน เยียวยาและ
ดูแลจากรัฐในกรณีท่ีไมสามารถปรับตัวไดทัน 
         ๕.๕.๙ การสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย  รวมท้ังเปนฐานความ
รวมมือในการพัฒนาภูมิภาค โดยจัดใหมีสิทธิประโยชนและการอํานวยความสะดวกท่ีจําเปน เพ่ือใหมีการจัดตั้งสา
นักงานปฏิบัติการภูมิภาค และสนับสนุนบทบาทขององคกรระหวางประเทศท่ีไมแสวงกําไร  
         ๕.๕.๑๐ การปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแตระดับชุมชน
ทองถิ่น มุงเสริมสรางศักยภาพชุมชนทองถ่ินใหรับรูและเตรียมพรอมรับกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนท่ีในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุม
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จังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ใหสามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน สงเสริมศักยภาพดานวิชาการ
และเครือขายของสถาบันการศึกษาของไทยท่ีสรางความใกลชิด และปฏิสัมพันธกับประเทศในอนุภูมิภาค  
๕.๖ ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ใหความสําคัญกับ 
        ๕.๖.๑ การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
มุงรักษาและฟนฟูพ้ืนท่ีปาและเขตอนุรักษ พัฒนาระบบฐานขอมูลและการจัดการองคความรูใหเปนเครื่องมือในการ
วางแผนและบริหารจัดการ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการท่ีดินและการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
เรงรัดการบริหารจัดการแบบบูรณาการ ปรับปรุงและฟนฟูแหลงน้ําเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ําตนทุนสงเสริมใหเกิดการ
ใชน้ําาอยางมีประสิทธิภาพ จัดทําแผนแมบทโครงสรางพ้ืนฐานดานทรัพยากรน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคอยางเปน
ระบบ รวมท้ังสงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ 
        ๕.๖.๒ การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพรอมไปสูการ 
เปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยปรับโครงสรางการผลิตของประเทศและ
พฤติกรรมการบริโภคเพ่ือเตรียมพรอมไปสูเศรษฐกิจคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ิมประสิทธิภาพการ
ใชพลังงานในภาคคมนาคมและขนสง เพ่ือลดปริมาณกาซเรือนกระจก พัฒนาเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เนนการ
วางผังเมืองท่ีผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศเขาดวยกัน 
        ๕.๖.๓ การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือให
สังคมมีภูมิคุมกัน มุงพัฒนาองคความรูและเครื่องมือในการบริหารจัดการเพ่ือรองรับกับความทาทายจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงพัฒนาศักยภาพชุมชนใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
        ๕.๖.๔ การเตรียมความพรอมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ดวยการจัดทําแผนท่ีและจัดลําดับพ้ืนท่ีเสี่ยง
ภัยท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด ยกระดับการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพพัฒนาระบบฐานขอมูล 
การสื่อสารโทรคมนาคม สงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดานการจัดการภัยพิบัติ พัฒนาระบบงาน
อาสาสมัครของประเทศอยางจริงจัง และใหมีมาตรฐานตามหลักสากล สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ 
โรงเรียน และทองถ่ินใหมีการเตรียมความพรอม และจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ  
       ๕.๖.๕ การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ มุงติดตามและเฝาระวังมาตรการการอนุรักษสิ่งแวดลอมท่ีอาจสงผลกระทบตอการคาและการลงทุน 
เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากมาตรการทางการคาและขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับ
สิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ศึกษาผลกระทบและกําหนดแผนกลยุทธรายสินคา รวมท้ัง
มาตรการเยียวยาในสินคาและธุรกิจท่ีเก่ียวของ สงเสริมใหผูสงออกทาคารบอนฟุตพริ้นต และสรางแรงจูงใจใหเกิด
อุตสาหกรรมใหมๆ เพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน       
  ๕.๖.๖ การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวของกับกรอบความตกลงและพันธกรณีดาน
สิ่งแวดลอมระหวางประเทศ เปนการศึกษารายละเอียดและสรางความเขาใจในพันธกรณีติดตามสถานการณการ
เจรจาและทาทีของประเทศตางๆ พัฒนาบุคลากรภาครัฐเพ่ือเสริมสรางทักษะการเจรจาพัฒนาความรวมมือในกลุม
อาเซียนและประเทศคูคาสําคัญ สนับสนุนการดาเนินงานตามพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
        ๕.๖.๗ การควบคุมและลดมลพิษ มุงลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะและน้ํา
เสียชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส และขยะติดเชื้อลดความเสี่ยงอันตราย การ
รั่วไหล การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี และพัฒนาระบบเตือนภัย แจงเหตุฉุกเฉิน และระบบการจัดการเม่ือเกิดอุบัติภัย
ดานมลพิษ 
        ๕.๖.๘ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสและ
เปนธรรมอยางบูรณาการ มุงสงเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพชุมชนในการเขาถึงและใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือแกปญหาความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงและใชประโยชน
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ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐใหเอ้ือตอการอนุรักษและฟนฟู ผลักดันใหมีการจัดเก็บ
ภาษีสิ่งแวดลอมเพ่ือสรางแรงจูงใจในการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและลดการกอมลพิษ สราง
รายไดจากความหลากหลายทางชีวภาพ พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบติดตามประเมินผล  รวมท้ังสงเสริมการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือสรางระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ  
 

(๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  
            ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) จัดทําข้ึนจากการประชุมเชิงปฏิบัติการหัวหนาสวนราชการ 
ระดับปลัดกระทรวงหรือเทียบเทา วาระพิเศษ เม่ือวันท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ โรงแรมเชอราตัน พัทยา จังหวัด
ชลบุรี เพ่ือรวมกันวางยุทธศาสตร วิสัยทัศน เปาหมายและแนวทางในการทํางานรวมกันในปงบประมาณ ๒๕๕๖ 
และเปนกรอบ ในการจัดทํางบประมาณป ๒๕๕๗ ตลอดจนแลกเปลี่ยนความเห็นเก่ียวกับภาพรวมของการทํางาน
รวมกันในรอบป ท่ีผานมา ซ่ึงเดิมประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร ๒๘ ประเด็นหลัก ๕๖ แนวทางการดําเนินการ 
รวมท้ังไดมีการบูรณาการ รวมกับยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN Strategy) จากการประชุมเชิง
ปฏิบัติการการเขาสูประชาคม อาเซียน ป ๒๕๕๘ ครั้งท่ี ๒ เม่ือวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ หองประชมุ ๕๐๑ ตึก
บัญชาการ ทําเนียบรัฐบาล เพ่ือเตรียมความพรอมของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการเขาสูประชาคมอาเซียน ซ่ึงเดิม
ประกอบดวย ๘ ยุทธศาสตร โดยหลังจากการบูรณาการเปนยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) 
ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร ๓๐ ประเด็นหลัก ๗๙ แนวทางการดาเนินการ เพ่ือเปนกรอบการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมี รายละเอียดดังนี้  
 

วิสัยทัศน : “ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน คนไทยอยูดีกินดี มีความเสมอภาค และเปน
ธรรม”  

 

หลักการของยุทธศาสตร : “ตอยอดรายไดจากฐานเดิม สรางรายไดจากโอกาสใหม เพ่ือความ สมดุล และ
การพัฒนาอยางยั่งยืน”  

 

วัตถุประสงค :  ๑. รักษาฐานรายไดเดิม และสรางรายไดใหม  
๒. เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ตองผลิตสินคาไดเร็วกวาปจจุบัน)  
๓. ลดตนทุนใหกับธุรกิจ (ดวยการลดตนทุนคาขนสงและโลจิสติกส)  

 
เปาหมายเชิงยุทธศาสตร :  ๑. การเพ่ิมรายไดจากฐานเดิม  

๒. การสรางรายไดจากโอกาสใหม  
๓. การลดรายจาย  
๔. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแขงขัน 
 

ยุทธศาสตร ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร ดังนี ้   
          ยุทธศาสตรที่ ๑ : การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ เพ่ือหลุดพนจากประเทศ  
                                รายไดปานกลาง 
          ยุทธศาสตรที่ ๒ : การลดความเหลื่อมล้ํา 
          ยุทธศาสตรที่ ๓ : การเติบโตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
          ยุทธศาสตรที่ ๔ : การสรางความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
 (๔) ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี 

วิสัยทัศนจังหวัดเพชรบุร ี
      “ แหลงผลิตอาหารและการทองเที่ยวชั้นนําของ ASEAN” 
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          พันธกิจ 
1 ผลิตสินคาเกษตรและอาหารปลอดภัย ใหไดมาตรฐานระดับนานาชาติ 
2 เรงพัฒนาเชิงบูรณาการเพ่ือสูมาตรฐานเมืองนาอยู 

  ๓  ยกระดับการทองเท่ียวใหมีชื่อเสียงระดับ Top Ten ของ ASEAN 
 
 
 
 
 

     ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา   
1. เกษตรไดมาตรฐาน/ อาหารมีความปลอดภัย 

1.1  สงเสริมการผลิตสินคาเกษตร อาหารและอุตสาหกรรมเกษตรท่ีปลอดภัยไดมาตรฐาน และลด
ตนทุนการผลิต 

1.2  จัดหาและพัฒนาแหลงน้ําใหมีปริมาณและคุณภาพเหมาะสมกับการเกษตร  
1.3  สงเสริมการตลาดสินคาเกษตรและผลิตภัณฑแปรรูปท้ังในและตางประเทศ 
1.4  เสริมสรางองคความรูดานการเกษตรแกเกษตรกร และสงเสริมใหเกษตรกรลดการใชปุยเคมี โดย

ใชปุยชีวภาพ/จุลินทรีย ทดแทนการใชปุยเคมี 
2. ผานเกณฑมาตรฐานเมืองนาอยู 

2.1  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปองกันการกัดเซาะและรุกล้ําชายฝงทะเล แมน้ํา ปา
ไมและภูเขา 

2.2  เสริมสรางความม่ันคง ความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  
2.3  เสริมสรางและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ความเขมแข็งของสังคม และพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐาน 
2.4  สงเสริมการบริหารจัดการท่ีดีของภาครัฐ 
2.5  สรางสุขภายใตแนวคิดสุขภาพดีวิถีเพชร 
2.6  การอนุรักษประเพณี ศิลปวัฒนธรรมไทยท่ีเปนอัตลักษณท่ีดีงาม 

3. การทองเที่ยวชั้นนําของภูมิภาค ASEAN  
3.1  สงเสริมใหจังหวัดเพชรบุรีเปนแหลงทองเท่ียวของกลุมครอบครัว กลุมผูชื่นชอบการ  

ทองเท่ียวเชิงนิเวศ เปนศูนยกลางของการจัดประชุมและสัมมนา 
3.2  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบความปลอดภัย และสิ่งอํานวยความสะดวกดานการ 

ทองเท่ียว 
 ๓.๓ พัฒนาแหลงทองเท่ียว ภูมิทัศนและกิจกรรม โดยอาศัยทุนทางวัฒนธรรม ธรรมชาติ 
   

1. ก่อสร้างและปรับปรุงบาํรุงรักษาถนน ท่อระบายนํ้า และขยายไฟฟ้าใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการของ

ประชาชน 

(๕) โยบายการพฒันาของผู้บริหารท้องถิ่น 

 การปฏิบติังานตามอาํนาจหนา้ท่ีของ อบต. ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  โดยใชว้ธีิบริหาร

กิจการบา้นเมืองท่ีดีสร้างความร่วมมือระหวา่งภาคประชาชน สร้างสัมพนัธภาพท่ีดีต่อสภา อบต . ทั้งน้ีใหเ้ป็นไป

ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั วา่ดว้ยการนั้น และหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนด โดยมี

วสิัยทศัน์ พนัธกิจ ยทุธศาสตร์ และเป้าหมาย สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาของ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ดงัน้ี  

 2.   พฒันา และส่งเสริมอาชีพ   การท่องเท่ียว เป็นการเพิ่มรายไดใ้หป้ระชาชนไดกิ้นดีอยูดี่  
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3.   ขยายเขตประปา  ขดุลอกคลอง เพื่อใหป้ระชาชนมีนํ้าใช ้ อยา่งเพียงพอ 

4. ส่งเสริมใหป้ระชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยปลูก

ตน้ไม ้และปรับปรุงภูมิทศัน์ใหส้วยงาม 

5. พฒันาเพิ่มพนูประสิทธิภาพ องคค์วามรู้ ทางดา้นการศึกษา การกีฬา และงานประเพณี วฒันธรรมใน

ทอ้งถ่ิน 

6. ส่งเสริมใหค้วามรู้ในการป้องกนั และระงบัโรคใหชุ้มชนมีสุขภาพร่างกายท่ีแขง็แรง 

7. จดัสวสัดิการสงเคราะห์แก่ประชาชนผูด้อ้ยโอกาส ส่งเสริมการพฒันาสตรี เยาวชน และเด็ก 

8. พฒันาศกัยภาพของบุคลากรใหมี้ประสิทธิภาพ ในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งถูกตอ้งรวดเร็ว 

 

ปัจจัยและสถานการณ์การเปลีย่นแปลงทีม่ีผลต่อการพฒันา 

ผลการวเิคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชน 

 

ช่ือปัญหา สภาพปัญหา ความต้องการ การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

ปัญหาด้านเศรษฐกจิ 

1.1 ปัญหาตน้ทุนการ

ผลิตดา้นการเกษตร

มีราคาสูง 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในพืน้ท่ีบางหมูบ้่านของตําบล

บางตะบนูมีอาชีพด้านการ

ประมง เกษตรกรเลีย้งสตัว์นํา้

ทําให้รายได้ขึน้อยูก่บัอาชีพ

การเกษตร ถ้าราคาผลผลติ

ตกต่ํา และต้นทนุการผลิตสงู ก็

จะทําให้เกษตรกรมีรายได้ลด

น้อยลงไปด้วย 

 

 

 

 

ลดต้นทนุในการผลิต

เพ่ือเพิ่มรายได้ให้

เกษตรกร 

 

การประกอบอาชีพทางการเกษตร

ในพืน้ท่ีสว่นใหญ่จะมีอาชีพเลีย้งกุ้ ง 

เลีย้งปลา  ต้นทนุการผลติ

โดยเฉพาะอาหารสําหรับเลีย้งกุ้ งซึง่

มีราคาแพง หากลดต้นทนุการผลิต

จะต้องสง่เสริมให้เกษตรกรหนัมา

เลีย้งแบบธรรมชาต ิจะทําให้

เกษตรกรมีรายได้เพิม่มากขึน้ ใน

ปัจจบุนัเกษตรกรหนัมาสนใจการ

เลีย้งกุ้ งแบบธรรมชาตมิาขึน้ ใน

อนาคตก็จะสามารถลดต้นทนุการ

ผลิตและรักษาคุณภาพนํ้าไวไ้ดดี้

กวา่เดิมเพราะไม่มาสารตกคา้ง 

 

1.2  ปัญหารายไดไ้ม่

เพยีงพอต่อการยงัชีพ 

ประชาชนในบางส่วน 

ประกอบอาชีพเพียงอยา่งเดียว 

ไดแ้ก่ เกษตรกร เล้ียงปลา เล้ียง

กุง้ รับจา้ง เป็นตน้ ประชาชน

บางส่วนจึงมีรายไดน้อ้ยไม่

 ตอ้งการอาชีพเสริม 

การจดัตั้งกลุ่มอาชีพ 

เพื่อเพิ่มรายไดใ้หก้บั

ประชาชน 

มีการจดัตั้งกลุ่มอาชีพ และส่งเสริม

อาชีพเพิ่มรายไดใ้หก้บัประชาชน 

ประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยมีรายได้

เพิ่มข้ึนเพียงพอแก่การยงัชีพ 
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เพียงพอแก่การยงัชีพ 

 

ช่ือปัญหา สภาพปัญหา ความต้องการ 
การคาดการณ์แนวโน้มใน

อนาคต 

2. ปัญหาด้านสังคม 

2.1 ปัญหาการขาดการ

จดัสวสัดิการแก่

ผูด้อ้ยโอกาสในสังคม 

 

 

 

 

 

 

 

 ประชาชนบางส่วนในตาํบล

เป็นผูมี้รายไดน้อ้ย บางส่วน

วา่งงานและบางส่วนอยูใ่นวยั

ชรา บางคนเป็นผูพ้ิการและ

เป็นผูติ้ดเช้ือเอดส์แต่ยงัไม่ได้

รับการช่วยเหลือในเร่ือง

สวสัดิการอยา่งทัว่ถึง 

 

 

2.1.1 จดัสรรเงิน

สงเคราะห์ 

2.1.2 ส่งเสริมอาชีพ

และกิจกรรมใหก้บั

ผูสู้งอาย ุ

2.1.3 จดัหาอาชีพ

ช่วยเหลือผูว้า่งงาน

และผูด้อ้ยโอกาส 

 

ประชาชนในตาํบลจะไดรั้บ

การช่วยเหลือดา้นสวสัดิการ

เพิ่มข้ึนและประชาชนมีอาชีพ

จากการส่งเสริมอยา่งทัว่ถึง 

3.ปัญหาด้านโครงสร้าง

พืน้ฐาน 

3.1 ปัญหาขาดการจดั

ผงัเมืองตําบล 

 

 

พืน้ท่ีตําบลบางตะบนู ยงัไมมี่

การจดัทําผงัเมืองตําบล ทํา

ให้การจดัพืน้ท่ีไมเ่ป็น

ระเบียบสวยงาม 

 

 

 

จดัทําผงัเมืองตําบล

ให้ครบทกุหมูบ้่าน 

 

 

อบต.จะดําเนินการจดัทําผงั

เมืองตําบลตามท่ีกฎหมาย

กําหนด 

3.2 ปัญหาการบกุรุกท่ี

สาธารณะ 

พืน้ท่ีริมคลองในตําบลบาง

ตะบนูบางสว่นและท่ีดนิ

สาธารณะในหมูบ้่านมี

ราษฎรบกุรุกปลกูบ้านรุกลํา้

ทําให้สภาพคลองคบัแคบ  

ตืน้เขิน 

 

ดําเนินการ

ตรวจสอบแนวเขต

ให้ชดัเจน 

สามารถตรวจสอบแนวคลอง

สาธารณะและป้องกนัการบกุ

รุกได้บางสว่น 

3.3 ปัญหาการคมนาคม

ถนน ไฟฟ้าสาธารณะยงั

ไม่ทัว่ถึง 

 

 

 

พื้นท่ีตาํบลบางตะบูนถนนยงั

ไม่สะดวก บางพื้นท่ีชาํรุด

เสียหาย และระบบไฟฟ้ายงั

ไม่ทัว่ถึง 

ก่อสร้าง/ซ่อมแซม 

ถนนใหส้ะดวก และ

ขยายเขตไฟฟ้า

สาธารณะใหท้ัว่ถึง 

การก่อสร้าง/ซ่อมแซมถนน 

และขยายไฟฟ้าสาธารณะ

เพิ่มข้ึน 
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ช่ือปัญหา สภาพปัญหา ความต้องการ 
การคาดการณ์แนวโน้มใน

อนาคต 

4. ปัญหาด้านแหล่งนํา้ 

4.1 ปัญหานํา้เพ่ือ

การเกษตร  

 

เกษตรกรในพืน้ท่ีประ 

กอบอาชีพเลีย้งสตัว์นํา้ ซึง่

หากเกิดภยัธรรมชาตเิชน่ นํา้

ทว่ม หรือนํา้เสีย จะทําให้

ผลผลิตในการเล้ียงกุง้ลดลง

และไดรั้บความเสียหาย 

 

4.1.1หามาตรการ

รองรับหากเกิดภยั

ธรรมชาติ 

4.1.2 หาวธีิการ

ป้องกนัการเกิด

สารพษิในแม่นํ้า 

 

 

คณุภาพนํา้ในแมนํ่า้ดีขึน้ไมมี่

สารตกค้าง 

4.2 ปัญหาคลองสาย

ตา่งๆ ตืน้เขิน 

พืน้ท่ีในเขต อบต. หลาย

หมูบ้่านประกอบอาชีพ

ทางด้านเกษตรกรรม ซึง่ต้อง

อาศยันํา้ในคลองธรรมชาติแต่

ในปัจจบุนัคลองสายตา่งๆได้

ตืน้เขินลงทําให้นํา้ท่ีสง่มาให้ไม่

ถงึพืน้ท่ีการเกษตรและยงัทําให้

การระบายนํา้ได้ช้าลงเม่ือถงึ

ฤดฝูนทําให้เกิดนํา้ท่วมในพืน้ท่ี 

 

ขดุลอกคู คลอง 

ในเขตพื้นท่ี อบต. 

คลองสายตา่งๆ ในทกุหมูบ้่าน

จะได้รับการขดุลอก 

5. ปัญหาด้านการเมือง

การบริหาร 

5.1 ปัญหาการขาด

เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการ

ป้องกนัอคัคีภยั 

 

 

พ้ืนท่ีตําบลบางตะบนู มีจํานวน 

4 หมูบ้่าน หา่งจากท่ีวา่การ

อําเภอบ้านแหลมประมาณ 12 

กม. แตย่งัขาดแคลนเคร่ืองมือ 

เคร่ืองใช้ในการป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั เน่ืองจาก

ไมมี่งบประมาณเพียงพอใน

การดําเนินงานดงักลา่ว 

 

 

จดัหาเคร่ืองมือ

เคร่ืองใช้ในการ

ป้องกนับรรเทาสา

ธารณภยั 

 

 

ในชว่ง 1-2 ปี อบต.ยงัไมมี่ขีด

ความสามารถในการจดัหา

เคร่ืองมือในการป้องกนั

อคัคีภยัหากไมไ่ด้รับการ

สนบัสนนุงบประมาณจากกรม

ป้องกนัและบรรเทาสาธารภยั 
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ช่ือปัญหา สภาพปัญหา ความต้องการ 
การคาดการณ์แนวโน้มใน

อนาคต 

5.2 ปัญหาการบริการ

ดา้นการเผยแพร่ขอ้มูล

ข่าวสารของ อบต. ยงัไม่

ทัว่ถึง 

การบริการเผยแพร่ขอ้มลู

ข่าวสารของ อบต.ยงัไม่ทัว่ถึง 

เน่ืองจากขาดหอกระจายข่าว

ประชาสมัพนัธ์ขอ้มลูข่าวสาร 

ปัจจุบนัประชาชนไดรั้บ

ข่าวสารจากหนงัสือราชการ

และบอร์ดประชาสมัพนัธ์

ข่าวสารหมู่บา้นในบางพ้ืนท่ี

บางคร้ังทาํใหป้ระชาชนไม่ได้

รับข่าวสารอยา่งทัว่ถึง 

 

บริการเผยแพร่

ข่าวสารในหลายๆ 

ทางและก่อสร้างหอ

กระจายข่าวเพื่อให้

ประชาชนไดรั้บ

ข่าวสารอยา่งทัว่ถึง 

อบต. บริการเผยแพร่ข่าวสาร

ในหลายๆ ทางและก่อสร้างหอ

กระจายข่าว ประชาชนในเขต

พื้นท่ี อบต. จะไดรั้บข่าวอยา่ง

ทัว่ถึง 

5.3 ปัญหาขาดสถานท่ีใน

การทาํงาน และหมู่บา้น

ขาดศาลาประชาคม

ประจาํหมู่บา้น 

สถานท่ีทาํงานปัจจุบนัอยู่

นอกเขตพื้นรับผดิชอบ ทาํ

การบริหารงานในบางคร้ังชา้

กวา่กาํหนดหากมีนโยบาย

เร่งด่วน 

 

ก่อสร้างท่ีทาํการ 

อบต. และก่อสร้าง

ศาลาประชาคม

ประจาํหมู่บา้น 

การก่อสร้างท่ีทาํการ อบต. 

ขาดงบประมาณและยงัไม่มีท่ี

ทาํการก่อสร้าง การก่อสร้าง

ศาลาประชาคมประจาํหมู่บา้น

ยงัไม่มีสถานท่ีในการจดัสร้าง 

6. ปัญหาด้านสาธารณสุข 

6.1 ปัญหาการแพร่

ระบาดของไขเ้ลือดออก 

 

ในพื้นท่ีตาํบลบางตะบูนมี

แหล่งนํ้าท่วมขงัหลายแห่ง

และติดป่าทาํใหเ้ป็นแหล่ง

เพาะพนัธ์ุ 

 

ดาํเนินการป้องกนั

เพื่อลดการระบาด

ของไขเ้ลือด 

 

ประชาชนในพ้ืนท่ีจะไดรั้บ

ความรู้ในเร่ืองการป้องกนัและ

ควบคุมโรคซ่ึงจะส่งผลใหปั้ญหา

การแพร่ระบาดของโรค

ไขเ้ลือดออกลดลง 

 

6.2  ปัญหาขาดความรู้

ความเขา้ใจในการ

ป้องกนัโรค 

ประชาชนในพืน้ท่ียงัขาด

ความรู้ความเข้าใจในการ

ป้องกนัและควบคมุโรคตา่งๆ 

อบรมให้ความรู้ใน

การป้องกนัและ

ควบคมุโรค 

ประชาชนในพื้นท่ีจะไดรั้บ

ความรู้ความเขา้ใจในการ

ป้องกนัโรค 
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ช่ือปัญหา สภาพปัญหา ความต้องการ การคาดการณ์แนวโน้มใน

อนาคต 

7. ปัญหาด้านการศึกษา 

ศาสนาและวฒันธรรม 

7.1 ปัญหาเร่ืองค่านิยมใน

การศึกษา 

 

 

ในพืน้ท่ีตําบลบางตะบนู มี

โรงเรียนจํานวน 2 โรง 

ประกอบด้วย โรงเรียนประถม

แตผู่้ปกครองนกัเรียนบางสว่น

มีคา่นิยมท่ีจะสง่ลกูไปเรียนยงั

โรงเรียนในตวัเมือง เพราะคิด

วา่จะได้รับความรู้ท่ีดีกวา่ 

 

 

พฒันาระบบ

การศกึษาและ

สวสัดกิารให้

เทียบเทา่โรงเรียนใน

ตวัเมือง 

 

 

ปัญหาการสง่ลกูไปเรียนในตวั

เมือง คาดวา่จะยงัคงเป็น

ปัญหาตอ่ไปในอนาคต 

เน่ืองจากคา่นยิมของ

ผู้ปกครองยงัมีความรู้สกึวา่

โรงเรียนในตวัเมืองมีระบบการ

เรียนการสอนท่ีดีกวา่  

 

8. ปัญหาด้าน

ทรัพยากรธรรมชาตแิละ

ส่ิงแวดล้อม 

8.1 ปัญหาไมมี่ท่ีทิง้ขยะ

เป็นของตนเองและการ

ใหบ้ริการจดัเก็บขยะใน

บางพื้นท่ียงัไม่ทัว่ถึง 

 

 

 

 อบต.บางตะบนูยงัไมมี่รถ

จดัเก็บขยะเป็นของตนเอง

ต้องอาศยัเทศบาลเข้ามา

บริการจดัเก็บให้และถงัขยะ

ไม่เพียงพอกบัการใหบ้ริการ 

 

 

 

8.1.1จดัซือ้ถงัขยะ

รองรับความต้องการ

และจดัซือ้รถจดัเก็บ

ขยะเพ่ือบริการให้

ทัว่ถึง 

8.1.2ให้เทศบาลเข้า

มาบริการให้ 

 

 

 

 

อบต.ได้เตรียมการตัง้

งบประมาณจดัซือ้รถจดัเก็บ

ขยะและถงัขยะ 

 

ปัญหาด้าน

ทรัพยากรธรรมชาตแิละ

ส่ิงแวดล้อม 

8.2 ปัญหา

ทรัพยากรธรรมชาติชายฝ่ัง

ถกูทําลาย 

 

 

 

 

พืน้ท่ีในเขตตําบลบางตะบนู

มีสภาพเป็นป่าชายเลนท่ีมี

การบกุรุกทําลายให้เส่ือม

โทรม 

 

 

 

ฟืน้ฟทูรัพยากร

ชายฝ่ังและป้องกนั

การบกุรุก 

 

 

 

การดําเนนิการตามกฎหมาย

โดยเดด็ขาด 
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ผลการวเิคราะห์ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตําบล 

จุดแข็ง 

จุดแขง็ท่ีสาํคญัขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางตะบูน คือ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย  และ

สามารถพฒันาใหเ้ป็นแหลงท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ไดอ้ยูใ่กลท่ี้วา่การอาํเภอและจงัหวดัมีโครงข่ายการคมนาคม

เช่ือมโยงเขา้ถึงพื้นท่ีมีแหล่งการเรียนรู้ท่ีหลากหลายพื้นท่ีมีความเหมาะสมง่ายต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน

และระบบสาธารณูปโภค  ไดรั้บการพฒันาเกือบครบทุกหมู่บา้น  มีสถานศึกษาเพียงพอต่อความตอ้งการของ

ประชาชน 

จุดอ่อน 

จุดอ่อนท่ีสาํคญัขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางตะบูน  คือ ทรัพยากรชายฝ่ังถูกทาํลายขาดการบริหาร

จดัการการท่องเท่ียวอยา่งเป็นอยา่งเป็นระบบกลุ่มองคก์รในพื้นท่ีบางส่วนยงัขาดความรู้เร่ืองการบริหารจดัการ มี

การบุกรุกท่ีสาธารณะตามลาํคลองสาธารณะจาํนวนมาก   

โอกาส 

โอกาสท่ีสาํคญัขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางตะบูน  คือ  เป็นพื้นท่ีทางผา่นเช่ือมต่อระหวา่งตาํบล  

และเป็นเส้นทางท่ีจงัหวดัจะพฒันาเป็นเส้นทางเช่ือมสู่แหล่งท่องเท่ียว   ซ่ึงสามารถส่งเสริมเป็นจาํหน่ายสินคา้ภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ิน และทาํใหไ้ดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจาก  แหล่งทุนภายนอก 

อุปสรรค 

อุปสรรค  ท่ีสาํคญัขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางตะบูน ขาดความร่วมมือของประชาชน และเร่ือง

ระเบียบกฎหมายท่ียงัไม่เอ้ือต่อการปฏิบติังานทาํใหไ้ม่เกิดความคล่องตวัในการปฏิบติังานเพราะติดขดัเร่ือง

ระเบียบแบบแผนทางราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที ่4 
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วสัิยทศัน์  ภารกจิ  วตัถุประสงค์  และเป้าหมายการพฒันา 

 

4.1 วสัิยทศัน์การพฒันาองค์การบริหารส่วนตําบล 

“  บา้นเมืองน่า ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ เพิ่มพนูรายไดป้ระชากร ปกครองตามหลกัธรรมาภิ

บาล”   

4.2 พนัธกจิหลกัการพฒันาขององค์การบริหารส่วนตําบล 

พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  พ.ศ.2537  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึง 

ปัจจุบนัไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ีหลกัในมาตรา 66 ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีหนา้ท่ี  “พฒันาตาํบลทั้งในดา้น

เศรษฐกิจ  สังคม  และวฒันธรรม”  และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางตะบูน ไดก้าํหนดภารกิจหลกัท่ีจะ

ดาํเนินการเพื่อใหบ้รรลุวสิัยทศัน์ท่ีกาํหนดไว ้ ดงัน้ี 

1. ปรับปรุงและพฒันาระบบสาธารณูปโภคใหไ้ดม้าตรฐานและเพียงพอต่อความตอ้งการของ ประชาชน  

เพื่อรองรับการขยายตวัของเมืองในอนาคต 

2. พฒันาระบบการศึกษาและการสาธารณสุข  ตลอดจนอนุรักษแ์ละพฒันาศิลปวฒันธรรม  อนัดีงามและ

ภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน 

3. จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหย้งัยนืควบคู่กบัวถีิชีวติชุมชน 

4. ปรับปรุงและพฒันาระบบการบริหารการจดัการตลอดจนความมัน่คงและปลอดภยัในชีวติและ ทรัพยสิ์น

ของประชาชน 

5. พฒันาศกัยภาพของคนและชุมชนใหเ้ขม้แขง็  สามารถพึ่งตนเองไดจ้ากการมีส่วนร่วมของ  ทุกฝ่าย 

6. ส่งเสริมเศรษฐกิจในชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื 

 

4.3. จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันา 

1. การคมนาคมทางบกมีความสะดวกรวดเร็ว 

2. ประชาชนมีอาชีพและมีรายไดพ้อเพียง 

3. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มคงอยูแ่ละใชป้ระโยชน์อยา่งสมดุล 

4. ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานกบั อบต. 

5. วฒันธรรมและภมิูปัญญาทอ้งถ่ิน  
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4.3 จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันาท้องถิ่น         

จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันาท้องถิ่น 

( Goals ) 

ตัวช้ีวดั 

( KPIs ) 

ข้อมูลพืน้ฐาน 

( Baseline Data 

เป้าหมาย ( Targets 

) 

    

   ปี 51 – 55 ปี 51 ปี 52  ปี 53 ปี 54 ปี 55 

1. การคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็ว 1) ร้อยละของครัวเรือนท่ีมี 1) ครัวเรือนท่ีมีการคมนาคมสะดวก 100% 80 85 90 95 100 

และระบบสาธารณูปโภคเพียงพอต่อ การคมนาคมสะดวกรวดเร็ว รวดเร็วมีร้อยละ 75 ของครัวเรือน       

ความตอ้งการ  ทั้งหมด       

2. ประชาชนมีอาชีพและมีรายได ้ 1) ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีรายได้ 1) ครัวเรือนท่ีมีรายไดม้ากกวา่รายจ่าย 100% 75 82 86 94 100 

พอเพยีง มากกวา่รายจ่าย มีร้อยละ 70 ของครัวเรือนทั้งหมด       

3. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 1) จาํนวนป่าชายเลนท่ีมีอยู่ จาํนวนป่าชายเลนท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ี 100% 100 100 100 100 100 

คงอยูแ่ละใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่ง  780 ไร่       

สมดุล         

4. ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร 1 ) จาํนวนกิจกรรมท่ีประชาชน จาํนวนกิจกรรมท่ีประชาชนมีส่วนร่วม       

งานกบั อบต. เขา้ร่วมงานกบั อบต. ในการบริหารงานกบั อบต. มี 4        

  กิจกรรม คือ       

  1. การจดัทาํแผนพฒันา อบต.       

  2. การสนบัสนุนงบประมาณในการจดั       

  กิจกรรม       

  3. การประชุมระดมความคิดเห็นและ       

  ขอ้เสนอแนะในกิจการงาน อบต.       

  4. การเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ       
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องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางตะบูนจึงไดก้าํหนดยทุธศาสตร์เพื่อใหส้ามารถดาํเนินกา้วไปสู่วสิัยทศัน์

และจุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดไว ้7 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

1. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 

2. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติ 

3. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการจดัระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  

4. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 

5. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการบริหารจดัการและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  

6. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

7. ยทุธศาสตร์การพฒันากระบวนการบริหารจดัการในองคก์าร และการมีส่วนร่วมของประชาชน  
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บทที ่5 ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาท้องถิ่น 

 

ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา หน่วยงานทีรั่บผดิชอบ 

1. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 1.1 ก่อสร้าง ปรับปรุง บาํรุงรักษาถนน สะพาน ทางเทา้ ท่อระบายนํ้า ฯลฯ ส่วนโยธา 

 1.2 พฒันาแหล่งนํ้า และระบบประปาภูมิภาค ส่วนโยธา 

 1.3 ขยายเขตบริการไฟฟ้าใหท้ัว่ถึง พร้อมไฟฟ้าสาธารณะ ส่วนโยธา 

 1.4 พฒันาระบบจราจร ส่วนโยธา 

 1.5 วางแผนการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีใหเ้หมาะสม ส่วนโยธา / สาํนกัปลดั 

 1.6 อุดหนุนงบประมาณตามท่ีขอรับการสนบัสนุน ส่วนต่าง ๆ 

   

2. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการส่งเสริมและพฒันา 2.1 พฒันาและส่งเสริมอาชีพใหก้บัประชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน สาํนกัปลดั 

คุณภาพชีวติ 2.2 พฒันาการศึกษา ทั้งในระบบ และนอกระบบ สาํนกัปลดั 

 2.3 ส่งเสริมสุขภาพอนามยั รวมถึงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด สาํนกัปลดั 

 และโรคติดต่อ ( เช่น โรคเอดส์, วณัโรค ฯลฯ )  

 2.4 ส่งเสริมกีฬาและนนัทนาการทุกระดบั สาํนกัปลดั 

 2.5 ส่งเสริมสวสัดิการสังคม สาํนกัปลดั 

 2.6 อุดหนุนงบประมาณตามท่ีขอรับการสนบัสนุน ส่วนต่าง ๆ 

   

   

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา หน่วยงานทีรั่บผดิชอบ 

3. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการจัดระเบียบชุมชน  3.1 รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น สาํนกัปลดั 

สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 3.2 จดัหาวสัดุ อุปกรณ์ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั สาํนกัปลดั 

 3.3 ส่งเสริมและใหค้วามรู้แก่เจา้หนา้ท่ีและประชาชนในการป้องกนั สาํนกัปลดั 

 อาชากรรม  

 3.4 อุดหนุนงบประมาณตามท่ีขอรับการสนบัสนุน ส่วนต่าง ๆ 

   

4. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการวางแผน การส่งเสริม 4.1 ส่งเสริมการผลิตพืชผกั ผลไมป้ลอดสารพิษเพื่อการบริโภค สาํนกัปลดั 

การลงทุน พาณชิยกรรมและการท่องเทีย่ว  4.2 พฒันาและส่งเสริมอาชีพใหก้บัประชาชนทุกระดบั สาํนกัปลดั 



35 

 

 4.3 พฒันาและปรับปรุงระบบการบริหารจดัการการท่องเท่ียว สาํนกัปลดั 

 4.4 อุดหนุนงบประมาณตามท่ีขอรับการสนบัสนุน ส่วนต่าง ๆ 

   

5. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการบริหารจัดการและ 5.1 สร้างจิตสาํนึกและความตระหนกัในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ  สาํนกัปลดั 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ส่ิงแวดลอ้ม  

 5.2 เฝ้าระวงั และป้องกนัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สาํนกัปลดั 

 5.3 บาํบดัและฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สาํนกัปลดั 

 5.4 จดัระบบบาํบดันํ้าเสีย ส่วนโยธา 

 5.5 บาํบดัและจดัการขยะ สาํนกัปลดั 

 5.6 ป้องกนัอุทกภยั ส่วนโยธา / สาํนกัปลดั 

 5.7 พฒันาภูมิทศัน์ และส่ิงแวดลอ้ม สาํนกัปลดั 

 5.8 อุดหนุนงบประมาณตามท่ีขอรับการสนบัสนุน ส่วนต่าง ๆ 

 

ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา หน่วยงานทีรั่บผดิชอบ 

6. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านศิลปะ วฒันธรรม จารีต 6.1 ส่งเสริมและเผยแพร่ ศิลปวฒัธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  สาํนกัปลดั 

ประเพณ ีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 6.2 อนุรักษศิ์ลปวฒันธรรม โบราณสถาน โบราณวตัถุ และพิพิธภณัฑสถาน สาํนกัปลดั 

 แห่งชาติ  

 6.3 อุดหนุนงบประมาณตามท่ีขอรับการสนบัสนุน ส่วนต่าง ๆ 

   

7. ยุทธศาสตร์การพฒันากระบวนการบริหารจัดการ 7.1 พฒันาการบริหารจดัการท่ีดีในองคก์ร สาํนกัปลดั 

ในองค์การ และการมีส่วนร่วมของประชาชน 7.2 ปรับปรุง พฒันาและจดัหาบุคลากรในองคก์ร สาํนกัปลดั 

 7.3 ปรับปรุงและพฒันาเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และสถานท่ีปฎิบติังาน สาํนกัปลดั 

 7.4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของทอ้งถ่ิน สาํนกัปลดั 

 7.5 ส่งเสริมความรู้ ความสนใจเก่ียวกบักิจการทอ้งถ่ิน สาํนกัปลดั 

 7.6 ปรับปรุงและพฒันารายได ้ สาํนกัปลดั 

 7.7 ปรับปรุงระบบการบริหารกิจพาณิชย์ สาํนกัปลดั 

 7.8 อุดหนุนงบประมาณตามท่ีขอรับการสนบัสนุน ส่วนต่าง ๆ 
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บทท่ี 6 

การนาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบติัและการติดตาม ประเมินผล 
 

ลกัษณะทัว่ไปของระบบติดตามและประเมินผล 

          ระบบการตดิตามและประเมนิผลการพฒันาจะสามารถตดิตามแผนการปฏิบัตงิานยุทธศาสตร์ทีก่าํหนดไว้ โดยจะปรากฏใน

รูปแบบของรายงานในทุกช่วงของแผนยุทธศาสตร์ จดัส่งให้กบัองค์บริหารส่วนจาํหวดั ซ่ึงเป็นศูนย์กลางในการเกบ็รวบรวม

ข้อมูลทีไ่ด้จากการตดิตามประเมนิผล เป็นศูนย์กลางในการวเิคราะห์ข้อมูลในภาครวมของจงัหวดั นอกจากนี ้ยงัทาํหน้าทีเ่ป็น 

“ระบบสัญญาณเตอืนภัยล่วงหน้า” ว่าองค์การบริหารส่วนตาํบลมแีผนยุทธศาสตร์ทีด่หีรือไม่อย่างไร สามารถดาํเนินการได้ตาม

แผนทีเ่กดิขึน้เป็นอย่างไร เพือ่ประโยชน์ต่อการปรับปรุงให้บรรลุผลได้ในช่วงของแผนต่อไปในอนาคต 

องคป์ระกอบของระบบการติดตามและประเมินผล 

ระบบการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาท้องถิ่นคร้ังนี ้ประกอบไปด้วย องค์ประกอบ 3 ส่วนหลกั คอื ส่วนของ

ปัจจยันาํเข้า (Input) ส่วนของกระบวนการตดิตาม (Process) และส่วนของการประเมนิผลลพัธ์ (Output, Goal) ซ่ึงสามารถ

อธิบายรายละเอยีด ได้ดงันี ้ 

1. ส่วนปัจจยันาํเขา้ (Input) ได้แก่ แผนยุทธศาสตร์ ผู้ประเมนิ ผู้ถูกประเมนิ และเคร่ืองในการประเมนิ ฯลฯ  

ซ่ึงแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตาํบลทีม่อียู่แล้ว จะถูกส่งเข้าสู่องค์การบริหารส่วนจงัหวดัซ่ึงเป็นหน่วยตดิตามและ

ประเมนิผล (M&E UNIT) เพือ่เป็นการรวบรวมฐานข้อมูลไว้โดยบทบาท (M&E UNIT) ต่อปัจจยันาํเข้ากค็อื การเป็นผู้วเิคราะห์

แผนยุทธศาสตร์ ซ่ึงเคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการประแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตาํบลโดยตนเองคร้ังนี ้ได้แก่ แบบรายงาน

แบบที ่ 1 ช่วยกาํกบัการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการทบทวนว่าการจดัทาํแผนได้ใช้

กระบวนการครบทุกขั้นตอนหรือไม่ อย่างไร 

2. ส่วนของกระบวนการติดตาม (Process) เป็นการรายงานการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์รายไตรมาส  

ในรูปแบบชองรายงานเข้าสู่ส่วนกลาง โดยมอีงค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นหน่วยในการประสาน ซ่ึงในการตดิตามในขั้นตอนนี้

เป็นช่วงทีท่าํให้ทราบว่า แผนยุทธศาสตร์ทีไ่ด้กาํหนดไว้ดหีรือไม่เป็นไปตามเป้าหมายทีก่าํหนด สามารถวดัได้จริงหรือเปล่า 

เพือ่ให้บุคลากรทีเ่กีย่วข้องสามารถระดมความคดิเห็นในการปรับเปลีย่นวธีิการดาํเนินงานทีจ่ะสามารถนําไปสู่การบรรลุแผนที่

กาํหนดไว้ได้ เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการตดิตามผลการดาํเนินงาน ได้แก่ แบบรายงานแบบที ่2 แบบตดิตามผลการดาํเนินงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. ส่วนของการประเมินผลลพัธ์ (Output, Goal) เป็นการตดิตามช่วงสุดท้าย หรือเป็นการประเมนิแผน 

ยุทธศาสตร์ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า เมือ่ส้ินสุดการดาํเนินงานของแผนยุทธศาสตร์ทีผ่่านมาในแต่ละปีผลทีเ่กดิขึน้เป็นไปตามเป้าที่

กาํหนดไว้หรือไม่ รวมทั้งจดัทาํรายงานผลการตดิตามแผนยุทธศาสตร์ไปสู่ M&E UNIT ระดบัจงัหวดั เพื่อเป็นหน่วยในการ

รวบรวมข้อมูลและวเิคราะห์ข้อมูลและเป็นฐานในการพฒันาแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตาํบลต่อไปในอนาคต โดย

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการประเมนิผลลพัธ์ ได้แก่ 

3.1 แบบรายงานแบบที ่3/1 แบบประเมนิผลการดาํเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 

                3.2 แบบรายงานแบบที ่ 3/2 แบบประเมนิความพงึพอใจของผู้ทีเ่กีย่วข้องต่อผลการดาํเนินงานขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลในภาพรวม 

3.3 แบบรายงานแบบที ่3/3 แบบประเมนิความพงึพอใจของผู้ทีเ่กีย่วข้องต่อการดาํเนินงานในแต่ละ    

ยุทธศาสตร์ 
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                ทั้งนีอ้งค์การบริหารส่วนตาํบลบางตะบูน ได้แต่งตั้งคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันา อบต . เพื่อให้

ดาํเนินการตดิตามและประเมนิผลการดาํเนินการของ อบต . ทีไ่ด้นําไปปฏิบัตใินปีงบประมาณ 2556 การดาํเนนิการตดิตามฯ ใน

คร้ังนีถ้ือเป็นคร้ังแรก คณะกรรมการตดิตามฯ จงึได้มกีารปรับเปลีย่นรูปแบบการตดิตามประเมนิผลในบางส่วนให้เหมาะสมต่อ

การบริหารงานของ อบต. โดยสรุปแนวทางการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2556-2558) ในปีงบประมาณ 2556 

ไว้ดงันี ้

6.1 องคก์รรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล 

          ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัทาํแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2548 หมวด 6 ข้อ 28 

ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาท้องถิ่นประกอบด้วย 

(1) ผู้แทนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลทีค่ดัเลอืกกนัเองจาํนวนสามคน 

(2) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นทีค่ดัเลอืกกนัเองจาํนวนสองคน 

(3) ผู้แทนหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทีผู้่หริหารท้องถิ่นคดัเลอืกจาํนวนสามคน 

(4) หัวหน้าส่วนการบริหารทีค่ดัเลอืกกนัเองจาํนวนสองคน 

(5) ผู้ทรงคุณวุฒิทีผู้่บริหารท้องถิ่นคกัเลอืกจาํนวนสองคน 

            ทั้งนี ้องค์การบริหารส่วนตาํบลบางตะบูน ได้แต่งตั้งคณะกรรมการฯ ขึน้ ตามคาํส่ังองค์การบริหารส่วนตาํบลบางตะบูน ที่ 

45/2556  ลงวนัที ่24  เมษายน  2556 โดยมรีายละเอยีดอาํนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการฯตามเอกสารแนบ 1 

6.2 การกาํหนดวธีิการติดตามและประเมินผล 

            วธีิการตดิตามและประเมนิผลประจาํปี ทีท่างคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบล

บางตะบูน กาํหนดขึน้ โดยวางระบบการตดิตามแผนของ อบต . ทีไ่ด้จากการเปรียบเทยีบข้อมูลจากแผนพฒันาสามปี , ข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณและระยะเวลาการดาํเนินงานในแผนการดาํเนินงานประจาํปี ว่าเป็นไปตามระยะเวลาและ

งบประมาณหรือไม่ การประเมนิผลทีไ่ด้จะนําไปสู่การหาแนวทางแก้ไขและการดาํเนินการเพิม่เตมิเพือ่ดาํเนินการเพิม่เตมิและ

ทบทวนงานทีไ่ด้กระทาํในช่วงปีทีผ่่านมา เพือ่นําไปปรับปรุงการดาํเนินงานในช่วงปีต่อๆ ไป 

            การตดิตามและประเมนิผล จะใช้แบบรายงานการตดิตามและประเมนิผลพฒันาตามคู่มอืการตดิตามและประมาณผลการ

จดัทาํและแปลงแผนไปสู่การปฏิบัตขิององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทีก่รมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ให้แนวทางไว้ แต่ทั้งนี้

ได้นําแบบตดิตามผลการดาํเนินงานฯ มาปรับปรุงในบางส่วนเพือ่ให้เกดิความสะดวก และเหมาะสมในการตดิตามการดาํเนินงาน

ขององค์การบริหารส่วนตาํบลบางตะบูน 

6.3 การกาํหนดหว้งเวลาในการติดตามและประเมินผล 

            การตดิตามและประเมนิผลประจาํปี พ.ศ. 2556 เป็นการตดิตามและประเมนิผลในภาพรวมของปีงบประมาณ 2556 ซ่ึงเป็น

การประเมนิปีละ 1 คร้ัง แต่ในตดิตามและประเมนิผลประจาํปี พ .ศ.2556 อบต. บางตะบูนแบ่งออกเป็นปีละ 2 คร้ัง (6 เดอืน/คร้ัง) 

ซ่ึงจะทาํให้เห็นการเคลือ่นไหวการดาํเนินโครงการตามข้อบัญญัต ิ / แผนการดาํเนินงานของ อบต . ทีก่าํหนดห้วงระยะเวลาในการ

ดาํเนินงานไว้ได้อย่างชัดเจนขึน้ โดยในคร้ังแรกจะมกีารรายงานการตดิตามให้ผู้บริหารทราบผลการดาํเนินงานทีเ่กดิขึน้ระหว่าง

ช่วงเดอืนตุลาคม  – เดอืนมนีาคม และรายงานตดิตามและประเมนิผลสรุปประจาํปีงบประมาณ ในภาพร่วมให้ผู้บริหารทราบเพือ่

รายงานต่อสภาองค์การบริหารส่วนตาํบล ภายในเดอืนธันวาคมของทุกปี 

 

 


